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Introduction . Notre objectif pour la
prochaine legislature ? So rtir les
Belges de la crise

Les Bel ges vivent , h®l as, une double crise, h |l a fois ®cC C
in®di te. Lébactuelle crise ®conomique et sociale est | a plu
Elle est liée a une crise  financiére qui remet fondamentalement en cause le systéeme débridé des

marchés financiers.

A cette crise profonde, qui a mobilisé toutes nos énergies depuis des mois pour protéger les Belges

et sauver un maxi mum dobéempl oi s, e st titwtiennellee pro®oria j o Dd e r une
maniére totalement irresponsable, au moment méme ou commencaient enfin de réelles
n®gociations et quobi l sembl ait possible de r®soudre de ma

| 6arrondi ssement -Hal-¥ilvoreer wrx @ | drtie lamand a décidé de faire chuter le
gouvernement et a plongé notre pays dans un chaos absurde.

Nous ndavons d~ s | or sortrdes Belges deold grigec t i finstitutionnelle comme de la
de la crise socio -économique.

1) Unnouveau pacte entre les B elges pour sortir de la crise institutionnelle

Notre ambition premi re est de pouvoir g®rer | 06Etat afin d
probl mes, en mati re dbéemploi, do®conomi e, de s®curit®,
dansnotrepays . Notre ambition est de pr®parer |l a soci®t ® de | d6a
Europe. Nous savons, cependant, que nous devrons ®gal ement

Cbest pourquoi nous s moukeau Pacterds ReSpecadh deiSolidaritéentre les

Bel ges. Ce pacte redessinera la Belgique fédérale de demain en procédant a une réforme

institutionnelle dont les principales balises sont : le maintien ddédune s®curit® soci al
refus ddédune concurrence fiscal e d®fSad durpayb,lleeprinaipe del ®vel oppem
transfert de compétences assorti des financements adéquats et la protection des droits des

francophones.

2) Un pacte ambitieux pour | dempl oi et une nouvelle croiss:é
humaine pour sortir de la crise économiq ue

Durant cette législature, nous avons agi vite et fort. Nous avons investi plus de 7 milliards et demi

déeuros pour prot®ger |l es Belges de Il a crise. Durant <cette
| 6empl oi et I e budget d a n s trawikés sang oefAph® taeen csérisux eta

professionnalisme pour gérer la crise de la maniéere la plus optimale possible.

Un montant de pr s de 3,5 milliards doeuros a ®t® consacr
général peut étre dressé :lesmesures prises en mati re doemploi, I 6i ni ti i
ont permis de sauver au moins 70.000 emplois (non suppression et création).

Les mesures anti -crise ont permis a la Belgique de mieux résister a la crise que ses partenaires

européens. Levolume ddéempl oi s en Belgique a augment ®, sel on Eurost
2009, alors que, dans la Zone Euro, elle a diminué de 1,1%. Toujours selon Eurostat, la hausse du

taux de chdmage pour 2007 -2010, a ®t ® a |limt®e ° 0, 6% enéqBatré gi que, t
fois plus importante (+2,5%) dans la Zone Euro.

La | ®gi sl ature qui sbach ve, fauch®e en plein vol, a d%

mesures de crise fortes, mais parfois ponctuelles. La prochaine législature devra, elle, étre une
Iégisla ture structurelle de réformes profondes pour préparer la sortie de crise et, surtout, préparer
l a soci ® ® de | 6apr s crise.



A cette fin, conformément a ce que le cdH avant demandé et dont le principe avait été accepté par

le Gouvernement avant sa chute, i | sbagit de f ®d®r er t ous |l es niveaux de
sociaux et forces vives de | 6Etat en vue dbébadopter wune str
de |l a strat®gie UE 2020. Cette strat®gie BE 2020quidevra pr

constituera la nouvelle base de la stratégie de développement de notre pays pour les 10 prochaines
années. Elle devra permettre de susciter une croissance durable, humaine et inclusive, ainsi que
définir les nouvelles bases de financement et de souten abilité de notre politique de solidarité et de
sécurité sociale.

Nos priorités seront les suivantes

Priorit® NA1 : Un nouveau pacte pour | 6empl oi
L6objectif europ®en demande dbéatteindre, " | 6hori zon 202«
populationentr e 20 et 65 ans. En Bel gique, nous devrions pouvoir

71 a 74 %. Cela exigera une création annuelle de nouveaux emplois oscillant entre 50 et 65 000
emplois.

I sbagit dobéun effort i mportant, SOWOr t"ou20 09 rlsag uer @adtoino ns ad &
annuel s fut en moyenne de 41 000. Loeffort exig® est don
réalisé durant la derniére décennie.

Pour y arriver, nous aurons besoin de fédérer nos énergies derriére une stratégie ambitieuse po ur

| 6empl oi entre tous |l es niveaux de pouvoir et avec | es par
fois plus de personnes au travail et plus doéoffres ddéempl o
sur | a demande ddéempl oi

Nous devrons miseravan t tout sur | e capital humain qui est |l e premi
de comp®titivit® de notre ®conomi e. Cela demande dbéadopt
formation concert®e entre | 06Etat f ®d®r al et tnechanees | es ent
déinsertion et de transition °~ | 6ensemble des demandeurs d¢
Nous devrons ®galement investir massivement dans | 6accompa
afin de renforcer | eur acc s ~ | 6senpdemploiset har moni ser | es t
Afin déaugmenter | 6offre doéemploi, nous devrons travailler
travail. Nous devrons ®gal ement doper I e d®vel oppement
massivement dans les trois secteurs clés de la créatio n déemplois et de d®veloppement
les emplois verts (secteurs environnementaux), les emplois blancs (services aux personnes) et les

emplois intelligents (issus de la recherche et du développement, des nouvelles technologies ou de

la modernisaton de | 6i ndustrie).

Priorité N°2 : Un nouveau pacte pour une croissance économique saine, durable et

humaine

Léaugmentation de | 6empl oi devra °tre port®e par une <croi
financi res. Lédactuell e crisen ®@windbem gqeiel @i nmpiorstianmies dodun
r®gul ation financi re, comme ddébune gouvernance ®conomi que
a également mis en exergue la responsabilité sociale que les agents économiques doivent assumer

par -dela leur légitime r  echerche du profit. Le cdH souhaite encourager, notamment fiscalement, les

entreprises socialement responsable.

Cbéest, plus | argement, |l 6ensemble de | a fiscalit® qui doit

doéun nouveau pact e fiscak aeBeaoaveant | ®Quipluiibsr e des financ
transition de notre ®conomie et r®pondre aux objectifs de
fiscal ement l e travail et en organisant un bascul ement ver
financiere ).

Priorité N°3 : Un nouveau pacte social et intergénérationnel

Pour faire face au choc démographique, nous devrons prendre des mesures importantes pour
augmenter | e tauxedédempldei 5uans et r®f or mer notre syst m
préserver |l a viabilit® tout en augmentant | es pensions | ®gal es
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Qudi l sbagisse de la politique de | a sant® et des politigq
lutter contre des demandes de régionalisation de la sécurité soc iale mais, en outr e, | 6ad
développer pour faire face aux nouveaux besoins, notamment ceux liés au vieillissement de la

population.

Par aill eurs, nous devrons r®ussir notre politigqgue doboinse
active de lutte  contre les discriminations et de nouvelles politiques qui allient le respect de la
diversit® avec |l es besoins dobéuniversalit® et de | ien social

Priorité N°4 : Un nouveau pacte pour la sécurité des Belges

La réforme de la justice, sa rapidité, sa célérit é, une amélioration de la sécurité, a Bruxelles comme
dans | 6ensembl e du pays, | e renforcement de | 6ef ficaci
| baccompagnement et |l e d®vel oppement du statut des pompi er

également étre des thém  es également prioritaires pour les mois a venir.

Priorit® NA5 : Un nouveau pacte pour | 6®nergie et | e cli mat

En lien avec les Régions, une politique environnementale forte devra étre déployée pour répondre

aux enjeux climatiques, mais aussi verdir structu rellement et fondamentalement notre économie et

| 6organi sation de notre soci ®t ®. Nous devrons d®velopper

permettant une réduction significative de notre dépendance aux énergies fossiles et investissant

massivementdans | 6ef ficaci t® ®nerg®tique et | es ®nergies renouvel
nos ®mi ssions de CO2 et déavoir des prix plus accessibles
transition, | 6®nergie nucl ®aire sera n®ceds@MNEaregipe ufro s Widlua

il faut donc prévoir un mécanisme, transitoire et respectant des conditions de sécurité optimales,
de prolongation des centrales nucléaires.



lere partie

entre
d®pl oI ement

: Un nouveau pacte

€ S

Bel

ges

pour |
dounmesainPc onom

Ces dernieéres années sont particulierement difficiles au niveau économique. Nous connaissons
une crise financiére qui a été déclenchée par un endettement excessif des ménages anglo

0

saxons et des banques et qgui sbdbest miale® par @ cherdedae ®c ono mi (
valeur des patrimoines, une chute de la demande des ménages avec tous ses effets sur la

producti on, la sant® des entreprises et | 6empl oi et qui
nouvelle crise |1i®e cett exce$sib des étdts ahgloe nghxonst ee duesnd de

| 6Europe. La croissance ®conomique, apr s sod6°tre ralentie
une situation gque nous ndavions pl us connue depui s de n
prévisions indiquent une croissa nce mod®r ®e jusqubden 2011, si toutefois |
déaust®rit® qui sera probabl ement pratiqu® en Europe nobal't
1. Les effets de |l a crise sur | demploi ont ®t® | imit®s
Heureusement, | 6i mpact de icved tseurcrlod esnspalnocie an @®ta® net t ement
en Belgique que dans dbdautres pays europ®ens. Les mesures
de | 6empl oi , |l es mesures de <crise et |l e recours au chtm
®t endu, ontatpeRnmiesr ddénsi bl ement |l es effets sur | dempl oi
pr®c®dent et dé®viter de nombreux | icenciements.

Depuis 2008, la Belgique fait en effet mieux que ses partenaires européens a la fois sur le plan

de | 6empl oi et du cenlcmargfei,r ceomtmel ds chi ffres dO6éEurostat.
Croi ssance de 2009 erp? selon EQrdsat8
2007 2008 2009 2008 -2009
UE 27 1.8 0,9 -1,8 -0,9
Zone Euro 16 1.8 0,7 -1,8 -1,1
Belgique 1.6 1,9 -0,5 14
Evolution du taux de chdmage selon Eurostat

2007 20 08 2009 3/2010 2007 -2010
UE 27 7.1 7 8.9 9,6 25
ZoneEuro 16 7.5 7.5 9.4 10 25
Belgique 7.5 7 7.9 8,1 0.6

Globalement, le nombre de chémeurs complets indemnisés a augmenté de 7,5% entre 2008 et
2009, mais cette augmentation a été nettement plus marq

Bruxel/l

es
demandeur s
années 2004 a 2006 et proche de 2007 sauf po

, oY% |

0

déempl oi

on

a
a

connu
certes

u®e en
une

augment ®

FIl andr e

augmentation

en 2009,

ur Bruxelles, comme le montre le tableau ci

dessous.
CCIDE :mars Flandre Wallonie Bruxelles Total
2004 173.409 206.252 67.392 447.053
2005 181.981 213.750 68.927 464.658
2006 175.311 213.537 70.585 459.433
2007 154.598 203.913 70.042 428.553
2008 145.520 199.022 70.676 415.218
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2009 162.689 200.847 72.559 436.095
2010 166.135 197.486 75.431 439.052

LOONEM a recens® 439.052 ch!meurs complets indemnis®s en
de 7.568 unités par rapport a février 2010.

Les derniers chi ffres disponibles en 2010 montrent aussi une évolution favorable.

2010 CCI DE Ecarta 1l an % ddédaugment at
Janvier 475.247 47.888 11,2%
Février 446.620 25.432 6%
Mars 439.052 2.957 0,7%
La plus forte augmentation du chdmage semble donc étre derriére n ous sauf si des politiques
d®fl ationnistes sont mi ses ° | 6Tuvre de mani re massive a

déséquilibres budgétaires.

Si |l a Belgique a mieux r®sist® ~ la crise que ses partena
aux différen tes mesures anticrises prises par le Gouvernement fédéral

- Extension du chdmage économique aux travailleurs temporaires et intérimaires ;
- Mise en place ddébun m®cani sme de ch!mage ®conomique pol

temporaire totale ou partielle de | 6ex®cution du contrat <dempstdeeiseai | ), du

et de |l a r®duction du temps de travail ddédun quart ou un
- Lancement du plan win -win, qui permet une réduction du colt du travail au moment de

| 6engagement jusqud- 1. 10dur lesujgues pep gualifiémou @our lep

chémeurs agés ;
- Accompagnement systématique de tous les travailleurs licenciés dans le cadre de
restructurations  ;

- I nstauration ddébune prime de crise pour mieux prot®ger | e
limter | 6i n®gal i t® de traitement entre ouvriers et employ®@
- Cbdbest aussi | 6effet de |l a politique de | édempl:oi qui a ®t

o Plus de 3.500 cr®ations-nh@hampl oi dans | e non

0o Renforcement du régime des titres -services qui a permis  de créer 33.000 emplois
supplémentaire s en 2008 et 2009,

o Mesures de |l utte contre | es pi ges ° Il 6empl oi , p a
(augmentation du bonus ° I 6empl oi) et |l 6octroi de
élevés (allocation de garantie de reve nu) et de primes de rep  rise du travail,

0o Accompagnement personnalisé des demandeurs d 6empl oi ,

0 Mesures pour le développement de la formation et des stages en milieu
professionnel.

2. Les mesur es anticrise ont limit® | es ef f ermis ded e Il a c¢r
sauver plus de 70.000 emplois

Le cdH a voulu que, dés le début de la crise, le Gouvernement prenne des mesures fortes et
proactives tant pour sauvegarder les emplois, protéger les travailleurs du chémage, que pour

mieux les accompagner en cas de | icenciement et surtout pour que, méme en temps de crise,

| 6on parvienne °~ remettre des personnes ~ | 6empl oi

D s lors, d s |les pr®mices de | a crise ®conomique jusquobal
de la dissolution des Chambres en mai 2010, la Ministre f®d®rale de | 6Empl oi, J

investi des efforts et moyens importants (plus de 300 millions EUR) pour déployer des mesures

de lutte contre la crise fortes. Ce sont plusieurs dizaines de dispositions |égales et arrétés

royaux qui ont été  pris dans ce cadre.

Peu de pays ont d®pl oy® un dispositif pour | 6empl oi aussi
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Les politigqgues de r®ponse ~ |l a crise ®conomique ont ®t® mi

1. Protéger les travailleurs face aux licenciements
2. Créer des emplois supplé mentaires

2.1. Protéger les travailleurs face aux licenciements

a. Accompagner chaque travailleur licencié

Afin de faire face aux |l icenciements, i est essentiel g u e
accompagnement de reclassement professionnel (outplacement) quel que soit son statut ou son

age.

Cbest | a raison pour laquelle Ila Ministre de | 0Empl oi a da

- que toutes les entreprises de plus de 20 travailleurs qui procédent a un licenciement

collectif mettent en place unecel l ule poiusr | 6empl o
- gque toutes |l es personnes l'icenci ®es dans I e cadr e d ¢
accompagnées, y compris les travailleurs de moins de 45 ans ou les travailleurs
temporaires ou int®rimaires actifs depuis 1 an dans | de
- Extension de la ca rte de réduction de cotisation « restructuratons € aux travailleurs d

entreprise en faillite

En cas dodéembauche déun travailleur licenci ® dans |l e cadr

employeur, celui -c i b®n®fici e déune r ®d u cdsicotisations esorjples etile e de s

travaill eur ddune augmentation temporaire de son salaire

sa cotisation personnelle de sécurité sociale de 133 euros. Cette réduction est désormais

également accessible en cas de faillite p endant la période de crise.

- Une simplification de | a r®gl ementati on et un
www.restructurations.be.

La lisibilité de la réglementation, sa diffusion et sa compréhension par tous les acteurs sont des

®l ®ments essentiels®ddul desposatif. Coest l'a raison poul

r®gl ement ation a ® ® simplifi®e et dobéautre part un site poc

b. Renforcer le systeme du chémage temporaire

Le mécanisme du chdmage temporaire est essentiel pour attén uer Il 6i mpact des wvari at

|l 6activit® ®conomique sur | e nombre de travailleurs et pe

volume dbdactivit® ° |l a demande. Ce m®cani sme a pleinement

Nous connaissons.

Ainsi, le nombre d e chémeurs temporaires a fortement augmenté entre 2008 et 2009, et le
régime reste fortement utilisé en 2010

ler Unités . Unités .
) . Evolution P Evolution
trim. physiques budgétaires
2008 160 021 40 691
2009 279 643 74,80% 89 315 119,50%
2010 256 113 -8,40% 87 577 -1,90%
Le dernier chiffre disponible - mars 2010 i montre aussi une évolution favorable. Le nombre de

chdmeurs temporaires est en effet descendu a 215.467 soit une diminution de 97.733
personnes par rapport a mars 2009.

Ce mécanisme a ét ¢é renforcé en 2009



- Augmentation des allocations en cas de chémage temporaire ;

- Extension de |l 6acc’™ s au ch® mage temporaire pour (I
travailleurs temporaires ;
- Accés a la formation pendant les périodes de suspension, tant pour les ouvriers que pour

les employés. Ce dernier élément est essentiel pour anticiper les besoins futurs du
marché du travail.

c. Adaptation du volume du travail aussi pour les employés

Auparavant, seuls les ouvriers pouvaient recourir au mécanisme du chémage temporaire : les

empl oy®s en ®taient excl us. Cette question reste | d6dun des
l e cadre de | 6harmoni sat i o emptbgs MastleaGouvereementajugé gue s

vu | durgence de | a cri se ®dedrouvanégalenent une lsolutiton pourdesa i t

empl oy ®s . Cbest |l a raison pour | aquelle | es mesures suiva
juillet 2009.

Afin de permettre aux entreprises dbdbadapter de mani re pl
fonctio n de |l 6activit® ®conomi que, et ce tant pour |l es emp

Gouvernement a adopté les mesures anticrises suivantes :

1. La réduction du temps de travail de crise (1/4 ou 1/5) , qui permet a une entreprise
par convention collective de réduire le temps de travail de tout ou partie de ses travailleurs ;

2. Pour les entreprises en difficulté liées soit par une CCT sectorielle, soit par une CCT
déentreprise, soit par un plan dobéentr:eprise, deux mesures
a. Le crédit temps d e crise qui permet une réduction individuelle de 1/5 eme oy de

moitié de son temps de travail :

b. La suspension temporaire, totale ou partielle, du contrat de travail pour les
employés pendant 16 semaines a temps plein ou 26 semaines a temps patrtiel.

Ces mesures ont ®t ® prol ong®es par | e gouvernement et S C
septembre 2010. Les droits de ces travailleurs en sécurité sociale ont été totalement garantis.

6.534 employés ont pu bénéficier de ce systeme en mars 2010, et ils étaient 12 821 travailleurs
différents a en bénéficier en 2009.

d. I nstauration dbébune prime de crise pour | es ouvriers
Qutre |l a prolongation et | 6am®lioration des mesures anti ci
en place un nouveau systéme de protection concerna nt le licenciement des ouvriers pendant la

période de crise.

En effet, pendant la période du 1  ® janvier 2010 au 30 septembre 2010, les ouvriers qui sont
licenciés de maniére individuelle ou aprés faillite ont droit a une indemnité forfaitaire de 1.666
euros. Cette indemnité permet de renforcer la protection des ouvriers au -dela de la protection
offerte actuellement par les délais de préavis.

Cette indemnit® est prise en charge par I 60ffice Nati on
prendra en charge 33% d e |l a pri me, sauf so6il a utilis® une des tr
dérogation pour les PME en difficultés est également prévue.

2.2. Créer des emplois supplémentaires

Apr s avoir wveill® ° I'imiter au maxi mum | es ebpluscdenci ement
personnes qui se retrouvent sans emploi puissent en retrouver un rapidement.

a.Unplanwin -win pour faciliter | 6embauche des jeunes peu qual
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agées

Le planwin -wi n es
demandeur s d

t u |l an ddéembauche massi feurax ® Gaimp |l ceis g te uln

6em
®conomi que. Léo

de ch

n p
p | o-a-dir® de®s groupes ®es tvulnérables en temps de crise
bjec

tif est de di minuer drastiquement I e
activation de leur allocation 6mage.
Graceacemécani sme, doappl i cat i*gamvied20ulésemplogeurd peuvent déduire
1.000 ou 1.100 EUR du salaire net " payer au travaill eul
période de 12 a 24 mois. Les employeurs dépensent donc 1.100 euros de moins par mois
pendant deux ans pour | dengagement !ddun demandeur dodéempl oi

Ce plan connait un démarrage rapide

- 7.528 contrats ont été conclus dans le cadre du plan win -win fin avril 2010
- Parmi ceux -ci, 4.625 contrats visent des jeunes moins ou infra -qualifiés ;
- 1055travailleurs ©g®s dbdédau moins 50 ans ont ;®t ® engag®s

- 55% des contrats ont ®t ® conclus avec des demandeurs
pour 37% en Flandre et 8% a Bruxelles.

b. Doper | 6o0offre doéempl oi dans lwepersomres eur des services a
b.1. Renforcement du Maribel social
Le Maribel social est un mécanisme qui permet de convertir des réductions de cotisations en

emplois complémentaires. Dans ce systéme, le lien entre les réductions de charge et la création
déempl oi cees!tLes thontargs de réductions de cotisations sociales sont en effet affectés a

un fonds qui sert directement © |l a cr®ation dbéempl ois supr
- Les moyens du Mari bel soci al ont ®t® augment ®s de 69
dans le secteur pr ivé que public, ce qui permettra de créer 3.200 emplois
suppl ®mentaires dopi ci la fin 2010
- 500 nouveaux emplois -jeunes ont été créés pour les employeurs du secteur non -
marchand fédéral, en octroyant une attention particuliére au volet « formation ».
Sile cdH a permis ces r®alisations, S i Il e march® de | dempl
|l 6activit® ®conomique, | a situation reste encore fragile.

Le premier défi du prochain Gouvernement devra par conséquent étre a la fois de continuer a
protéger | es travailleurs de | a crise et de pr®parer et, nou
crise avec deux objectifs majeurs

rs;sonnes 7 | dempl oi

- Mettre plus de pe
6empl oi

- Cr®er plus d
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| . Un pacte pour | 0empl o

La premiere priorité du prochain Gouvernem ent sera de pr®parer un pacte polt
sd6int gre dans | e cadre-®&®nbami gtte at ®giue vseciddi ci 2020, d
2010 par |l es 27 pays de | d6Union Europ®enne (d®&nomm®e UE20
de parvenir “empnd otiauwx ddB % dobéi ci 2020 au niveau de | 6Uni on

Au niveau belge, cela signifie que nous devrons redoubler nos efforts pour que toutes les
cat ®gories de | a popul ation pui ssent avoir acc s au ma |
pleinement.

Pour arriver a ce t objectif de maniere efficace et harmonieuse, le cdH propose que, dés la

constitution du prochain Gouvernement, des n®gociations
pour | 6empl oi N la fois avec |l es R®gi ons et |l es parten
nécessite en effet la participation active et coordonnée de tous.

Ce Pacte devrait ®tablir des objectifs prioritaires pr®ci:
et 2020 et fixer collectivement par niveau de pouvoirs les actions majeures a mettre en place
pour r®aliser ces objectifs. Des m®cani smes dobé®valuati ons

transparents devront également étre définis et instaurés.

La prochaine législature sera celle des mesures structurelles importantes pour augmenter le

taux ddempl oi . Nous ne pourrons rel ever ce d ®f i gue par
politiques de | 6empl oi f®d®r al e et r ®gi onal es et par un
partenaires sociaux responsables.

Ce pacte devra sodappliqukea tHdemande | ddd hpleoiqudét devra doi
objectifs majeurs
- Mettre plus de personnes au travail , principalement grace a un effort majeur en
mati re de formation, dobéactivation et dbébaccompagnement
- Cr®er plus dobdempl otansdars lersectelire smarchand (emplois verts et liés
aux nouvelles technologies) que dans le secteur non -marchand (emplois «  blancs » liés
aux services aux personnes) et diminuer le co(t du travail.

A. Mettre plus de personnes au travalil

Nous devrons tout dé&abdemadde aéen®d d emeplroi . Cel a exi ge

- D6éinvestir dans | e cdeepsi ttarlavhaunmhaienur s et demandeurs dboé
am®l i orer | demployabilit® des personnes essentiell eme]l
ambitieuse et cohérente, alliant les différen ts niveaux de pouvoirs. Miser dans la
gualification de | a popul ati on active est fondament
déinsertion, de progr s et de comp®titivit® de notre s

- Derenforcer | 6accompalgenesmewntti en, | 6ai de ipatongslesnnal i s®e
demandeurs dobéempl oi pour | eur permettre doéacc,®der au g

- Del imiter |l es pi ~ gesn aigmentane ke mifféesentiel entre le salaire et
| 6all ocation ;de ch! mage

- De soutenir les groupes cibles les plus fragilisé s afin de les ramener sur le chemin

de | 6empl oi

- Derenforcerla mobilté des demandeurs doéempl oi
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1. Une stratégie nationale audacieuse pour la

formation

Léaugmentation gl obale des qual i fi ecaauxbesoiss fututs sdntdes d ®quat i on
mei |l |l eures garanties dont nous disposons pour ®l ever not |
tous aient | a capacit® de participer au march® de | 6empl oi
La prochaine urgence politiqgqgue de | a Belgique sera doéinves:s
qualification, | 6 ingelligence » et la créativité de ses citoyens.

Tout I e monde sbaccorde ° d maves sont en traih éesle prauyers qus c and i

|l 6¢intelligence collectivee, la quakmeintatildn,nilta at eebered
d 6 e n trendrepsontles bases de | a soci ® ® de de mairéaluménedansdrii¢ veut soe.
action volontariste axée sur le renforcement du capital humain (formation, innovation, recherche et

développement) et sur la stimulation de | 6offre et | a adai afia qud ehacdnepuisser

rencontrer les défis de la société de demain (mondia lisation, évolution technologique,

rationalisation des  énergies, vieillissement de la population, etc.).

Le cdH veut avant tout investir dans la premiére ri chesse du ngelhiggrse, la uélification,

Il a formation et |l e sens de | 6i nrichesse est & la foislle matearsdu ci t oyens.
développement de la  nouvelle économie de la connaissance et doit devenir le fer de lance, le

facteur f ondament aldes deesonhed et anéine untmode de développement humain,

harmonieux et indispensable.

Pour répondre a ces défis, nos priorités sont claires . il faut investir et valoriser le capital
humain . Renforcer I 6 of f; mutiplidrades lfeoxretes bfi o fres de stage ; miser sur un
progr amme ddébexcell ence collectyivedoperur | d dfefnrseei gidemsmet gn e

alternance ; créer une nouvelle offre de formation coordonnée par bassin de vie grace a un
nouveau partenari at entre @nt tetheigue et eproféssiomnels servigese me

r ®gi onaux de | 6empl oi et de la formati on, entreprises e
planifier un nouvel effort de formation de la part des entreprises et pouvoirs publics ;

reconnaitre et valider les compéten ces acquises ; renforcer | 6accompagnement Ve
et c. Pour cel a, t ous | es ni veaux de pouvoir doi vent tra
| 6action conjointe des Mi nistres cdH de | 6Empl oi , de | a

fédéral, des Ré gions et Communautés.

Cette synergie doit déborder le champ politique, et doit englober partenaires sociaux, syndicats
et empl oyeur s. Ell e doit aussi i mpliqgqguer chacun dbéentre
mesures proactives pouendrel 6esprit ddédentrepr

Nous devons également, dans ce sens, repenser le rdle de I'entreprise en termes de formation
et de compétence. Les efforts de formations et les offres de stages doivent étre intensifiés. Des

partenariats avec | es ®tabl i ss eandced régiomhdxeeh Rdeiagcnde ment , |l es
Il 6empl oi instaur ®s. Nous devons r® i nstituer des objectifs
humai n, a -uménceidesrstratégies des entreprises, dans leur recherche de compétitivité et

de productivité.

En effet, la forma tion est le meilleur moyen pour lutter contre les délocalisations, les
licenciements massifs, en somme, pour répondre aux défis que nous impose la crise actuelle. La
comp®titivit® nbest pas seul ement une question dre <co%ts

projet®e dans des consid®rations plus r®fl ®chi es, pl us am
entreprise, repose dbdédabord et avant tout sur | es gains de
guben am®liorant | a qualit® dsanttsurlafoanation et la qualificptian. t ant , en m
Elle repose sur son capital Il e plus pr ®ci eux: | 6 homme.

La n®cessit® pour | a Bel gi qmentdadsilencapitad humain, la reaherchma s si v e

et le déve loppement est évidente. Les indicateurs montrent que nos performances dans ces

domaines doivent étre améliorées. Les objectifs fixés dans le cadre de la Stratégie de Lisbonne

2000-2010 sont |l oin dbédavoir ®t ® atteints et il faut tout met
figureront dans la Stratégie 2020 gue | d8Uni on Europ®enne est en train de s
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étre réalisés.

Ainsi, la part des frais de formation des entreprises a diminué, passant de 1,34% en 2000 a

1,04% en 2008 ! et rest e bien en de -~ de | 6objectif tidniaxa® -~ 1, 9%
formation continue est aujourdodhui de 29ue% |l de bl @acpopukatbop@denl
50%.

Les efforts de la Belgique en matiére de recherche et développement (R&D) sont retombés de

2,11% en 2001 ~ 1,92% en 2Qif0&atde8%.ors que | 6objec

A. Lancer une vaste stratégie nationale audacieuse pour

|l a formation i mpliquant ~° | a fois | OEt
Régions et les Communautés ainsi que les partenaires

sociaux

Le cdH sbéest investi acti vement p o upériodeodp erise étomomiquer mat i on p

et préparer la relance.

La Ministre f®d®rale de | 6Empl oi, Jotll e Milquet, a not an
de mesures fortes afin de permettre de multiplier les opportunités de stage, de formation et

dédaccompagnef@esnat mesures sbéinscrivent dans une | ogique de
faut amener tous | es acteurs ~ participer 7 |l éanticipatio

nouveaux et des modifications de la structure économique.
Deux objectifs ont été p  oursuivis dans ce cadre
- Augmenter les places de stages en milieu professionnel ;

- Renforcer les possibilités de se former.

1) Augmenter les places de stages

Un ensemble de mesures ont été prises pour permettre & davantage de jeunes de se frotter a la
ré alité du milieu professionnel par le biais de stages

- Mieux prendre en compte les stages dans les obligations des conventions premier

emploi
Au sein de | 6objectif ddbengagement de 3% de jeunes au s
seront désormaisencou r ag®s ~ offrir des postes de stages aux | eune
aux ® "ves de | d6enseignement technique et professionnel \
tiers de | eur obligation doéempl oi de jeunes. Les eempl oyeu
convention avec un ®tablissement dbdbenseignement ou un oOr gaé

- Instaurer le tutorat

Le travailleur expérimenté qui assure le suivi des stages ou qui assure une formation au
b®n®fice doéun demandeur déempl oi deul dém®meijgeruenre ngr otveecnhamit

professionnel avec | equel | 6entreprise coflgahviet20lOne converl
faire b®n®ficier son employeur dobéune r®duction de cotisat
Ce faisant, il met également son expérience a profit pour la formation des futurs travailleurs.
- Am®Il ioration des stages doéinsertion

D®sormais, tous |l es ch®meurs qui ont au maximum un dipl *me
un stage de deux moi s ddédune d temfise homni rciardalee dd®urnudeni ou
débapprenti ssage, en conservant l eur s all ocations. Léempl
lconseil central de | 6Economie, rapport technique 2009.
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jeune sous contrat a durée indéterminée et ne peut y mettre fin avant deux mois minimum.

2) Renforcer les formations

- Permettre a des personnes li  cenciées dans le cadre de restructurations de se reconvertir
dans une fonction de formateurs

Les travailleurs ©g®s de 45 ans ou plus ou t®moignant d
mini mum 5 ans, Il icenci ®s dans | e cadr esormasiétneecngagésat r uct ur at i
C 0 Yt r®dui t comme formateurs ou accompagnateurs aupr s

formation. Ce faisant, ils mettent leur expérience professionnelle a profit pour former de futurs
travailleurs.

- Cr®er un fonds pour ItiGrEmMpl!l oi et |l a for ma
Tous |l es secteurs sont tenus de verser une cotisation de
formation des groupes a risque. Mais dans un certain nombre de secteurs, aucune disposition
néest pr®vue pour | 6affectati on dmentcversés amobydgat de la qu i sont

sécurité sociale.

Afin de permettre une affectation de ces moyens aux obje
cdH a permis | a cr®ation ddédun fonds pour | 6empl o0i et Il a
des efforts de formati on de ces groupes a risque, en collaboration avec les organismes

régionaux et en favorisant les formations intersectorielles.

Pour Il 6avenir, Le c¢cdH propose de conoe gremigre piarité, geu r cette
poursuivre |l es effopobsrdbdané ofmaai @uimpiquantlled @mmu o nautés
et Régions, qui précise les objectifs quantitatifs et qualitatifs a atteindre, les différentes
propositons concr tes adopter, |l es out i | ghasah® @es arleur@s & on ext err
prend re.
Ce plan devra avoir deux priorités simples, claires et nettes :
- Personnalisation grdce au renforcement de tous les di spositifs déorient at
débaccompagnéeameurtangn | e jeune et | e demandeur ddéempl oi ;
- Coordination des politiques entre tous les ni veaux de pouvoirs (Fédéral, Régions et
Communautés, Pr ovi nces et Communes) . C 6 que tanspcetta partiec, et t e r ai s

au-dela des mesures fédéra les, nous abordons de nouvelles mesures régionales qui leur
sont intimement liées.

Le cdH propose de:

- Lancer une vaste et audacieuse stratégie nationale pour la formation impliquant & la fois
| 6Et at f ®d®r al , | es R®gi ons et | es Communaut ®s ai nsi
précisant des objectifs volontaristes a atteindre en optimalisant et en respectant
bensemble des comp®tences respectives de chacun

0 50% de jeunes chémeurs en formation et/ou en stage,

0 20% de | 6ensembl e des de mdanhiton oudans i erogramme s e n
déinsertion ou dbéaccompagnement intensif,

0 12,5% de la population active en fo rmation continue,

o 50% déoffre de formation en plus dans | es fonction:¢

Ce programme exigera de :

- Responsabiliser et mo b i | tewseconcelnésdemteemrised, Eceles,dfands a ¢
sectoriels, individus et pouvoirs publics - Fédéral, Commu nautés et Régions, Provin ces et
Communes) ;
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- Tendre vers | Buni versal it ® qdebague soit 3e statut $ocal et mr mat i on,
localisation géo graphique du bénéficiaire, tout en accordant une attention particuliére aux
publics a risques ;

- Accroitre la mobilité des travailleurs tant par la re connaissance des connaissances que par
| 6 i muwhlisation des droits de formation.

B. Contenu de la stratégie nationale pour la formation

Dans le cadre de cette stratégie nationale, tant les pouvoirs publics, tout es entités confondues, que
les entreprises devront doper les efforts de formation.

Les partenaires sociaux ont insisté & maintes reprises sur |l a n®cessit® dbéaccro’  tre t
de formation des employeurs, des tr av addshoa uactfs, Lorddes cher che
| 6 Accord | nt er ¢gerl29 €608, ilsosa sort en effet engagés a majorer systéma tiguement

l es efforts financi er s pdssentfdol,2thadla masse safaiiale engl898 a 1,996

en 2004. Cet objectif de format ion nda cepen déeEmtieintj A amagues nouvel accord

interprofessionnel, les partenaires sociaux expriment & nouveau leur souhait de tendre vers ce

1,9%... sans succes ! En réalité, cbest m°me |l e contraire qui fBédehteser ve. De
les engagements et les réalisations ne cesse ddaugmenter.

Le cdH veut que la prochaine législature soit celle de | dinvestissement et de

des entreprises en matiére de formation.

1) Créer un « compte formation continue » pour chaque

travaill eur et demandeur dbéempl oi

Le taux de participation & des formations continue en Belgique (25%) reste inférieur a la moyenne

européenne et ° | 6objectif de Lisbonne (50%). Tout | e monde |
publ i cs) spéutant srude | 6i mportance de relever ce niveau de fo

cdH, il faut concrétiser et met tre en application ce souhait.

La cr®ati on d-formationccominqué eise a établir de maniére claire, pour tous les

travailleurs ou futurs travailleur s un droit individuel " la formation. L
atteint est que chaque travailleur puisse identifier trés clairement quels sont ses possibilités de

formation (tant dans son secteur que dans les autres secteurs), pour quels types de formation

et quels sont les responsabilités des différents acteurs.

Le cdH propose :

- D6®tablir un ¢ c omptrawe ¥ paurmehaqueo mavaitearndt idemandeur
déemploi, en accord avec | es partenaires sociaux et se
o Deés le début de sa carriere, chaque demandeur déempl oi et chaque trav
recevra automatique ment un compte formation continue ouvert & son nom comprenant
un nombre dbéheures depdédwotr mateomomptied®era aliment®
d 6 h e uinversement proportionne | a la qualification de son titulaire. Ensuite, chaque

année, ce compte sera ali  menté par des heures additionnelles de formation,
Léutilisation du compte sesuifartesa sel on | es modal it ®s

Les jeunes demandeur s doe mp«contrat iadwa idualisécde ohertheur u n
d 6 e mp | o vrontlesdotmations prévues dans leurs contrats ;

- Tout au long de leur carriére, les travailleurs sui vront leurs formations soit directement
dans leurs entreprises, soit dans le cadre des fonds sectoriels, soit en parti cipant & une
formation au Centre In  terprofessionnel et Interuniversitaire de Formation Continue, soit
dans tout autre organisme agréeé ;
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- Les travailleurs, en accord avec leurs employeurs, di sposeront déune <certaine
quant au moment de suivre leur s formations (possibilité de cumuler pendant une période
de 5 ans maximum leurs heures de formation) ;

Le financement du « compte formation continue » se fera:
- Grace au respect par les entreprises de leurs enga gement s doaffecter 2% de
masse sala riale a la formation. En effet, pour le cdH les secteurs et les entreprises
doi vent sbengager : affecter 2% de |l a masse salari al
seront appligu®es d s 2011 si cet objectif néest pas
loin, en ins taurant un mécanisme de sanction au niveau des entreprises si celles -ci ne
respectent pas chacune cet objectif ou si elles ne prennent pas des mesures pour y
remédier ;
- Par des investissements supplémentaires faculta tifs (par rapport a leurs engagements de
2% de la masse salariale) des entreprises qui dans ce cas b®n®f i ci eront alors doi
fiscaux ;
- Par un complément de financement par les pou voirs publics.
Ce « Compte -formation continue  » fusionnera et remplacera les mécanismes du congé -éducation et

du crédit -temps pour raison de formation existants.
2) Stimuler les efforts de formations par les entreprises

a.Sensibiliser |l es entreprises " | 6importance de | a f

Le cdH propose de:

- Mener des campagnes de sensibilisa  tion dans les entreprises en faveur de la formation
continue, en partenariat avec les organisations professionnel les et les organismes publics et
privés de formation.

b. Augmenter les efforts de formation des entreprises a 2% de la masse

salariale

En 1999, les partenaires sociaux ont conclu un accord, visant & consacrer 1,9% de la masse

salariale a des efforts de formation. En 2008, ces efforts demeuraient toujours nettement

insuffisants, soit 1, 04 %. Léinvesti ssement dans | a f

remede ala baisse de| a compétitivité et le développement de nouvelles activités !

D" s |l ors, dans |l e cadre de cette | ®gi sl atur e, un m®c a
veri fier S i l es empl oyeurs respectent | 6objectif quobi l
dans le c as contraire. Ces sanctions sbappliquent aux s e

mesures visant a augmenter leurs efforts de formation.

Le cdH propose :

- Doéwgmenter par | e biais ddédun accord avec |l es partenaire
| 6oblngatiavesti ssement dans des ef forts de formati on
sanctions |l orsque | 6effort des entreprises ou du secteu

- Orienter les efforts des secteurs prévus pour les groupes a risque réellement en faveur des

groupes qui ne sont pas actifs au sein dolesrékvesdet repri se,
| 6ensei gnement technique et professionnel, |l es demand ¢
néont pas de qualifications et | es e,dadfarneetudle btelair s |1 i cenc

restructuration de leur entreprise ;

- Renforcer, grace a cette mesure, les partenariats entre les fonds sectoriels et les
®t abli ssements de formation et dbéenseignement, ou entr e
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- Les entrepri s e sssefpas lamofaliténdese s 2% de leur masse salariale dans la
formation en interne ou dans les fonds sectoriels, affectent le solde dans le financement des
formati ons e xt ®neprigewueessivroit led tbaeaitleurs et demandeurs déempl oi s
notammen t par le biais du « compte  -formation continue » (voir infra)

- Intégrer la question du nombre de stages durant I'enseignement obligatoire ou le stage
d'attente et des moyens consacrés par les entreprises a la for mation en alternance et
pendant | e ttentea daps lecc@dee des négociations paritaires.

3) Créer des pbles de formation par bassin de vie et intensifier la
collaboration et les partenariats école T entreprise 1 services
régionaux

Les jeunes qui sdorientent ver s sanetrop aaumembren®tmalgréd s t echni q
| dassur anc e airmpuea souveraapidement un emploi apres les études. Il faut revaloriser
ces m®tiers et | 6e niankatfgine eormaitnetaux jeunaslles éntreprises.

Afin de rassembler les énergies, de favo riser les initiatives communes et la cohérence des

dispositifs, le cdH propose de créer des pbles de formation. Ces « pbles » rassembleront

not amment Il es repr®sentants de | denseignement gualifiant
soci al e, d e | 0 supésieun ogganssameded baccalauréats « professionnalisants », ainsi

que les opérateurs de formation, les fonds sectoriels des entreprises et les partenaires sociaux

intersectoriels.

Ces ptles permettront déhar moni ser | 6 o flahg wne Idgggue fd® r mat i on
concertation et de pilotage des acteurs locaux. lls fédereront les énergies, les compétences et les

financements en mati re dbdbenseignement qgualifiant et de f
avec le monde des entreprises et les fond s sectoriels.

1 sbagit, gr©ce ~ ces plles, de favoriser | 6implication
demandeur s déempl oi et des ®l " ves, en particulier de
professionnels. Cette dynamique nouvelle sera soutenue par | a réorientation des moyens des

secteurs en faveurs des groupes a risque (cfr ci -dessous).

Le cdH propose de

- Renforcer les synergies avec les entreprises et la coll aboration avec les partenaires sociaux et
lesorganes de f or mati on pr of e sestiongpameebiais @e p&es dedainatios;

- Développer des pistes innovantes en matiere de part enariat entre | 6enseignement
etlemonde des entreprises, not amment mesrentrépfsesmpdans leat i on di
respect des missions diverses de |l 6ensei gnement . Cette implication pou

traduire par la mise a disposition de travailleurs pour les cours techniques et de pratique
professionnelle ;

- Accorder I e caract re doi nv eegestissemeatmaéalisés @dridgsi bl e aux
entr eprises dans des fonds dé®qui pement des p®essionaetles, t ec hni qu.
donnant droit aux amortissements acc®l ®r ®s et b®&n®f i ci ant ddoune (

invest issement au taux le plus favorable.

4) Redynamiser la formation en alternance

LecdHsouhai te dynami ser | denseignement et | a formation en alterna
scolaire et élargir la formation en alternance pour permettre a tout un chacun de revoir son

orientation professionnelle & un moment de sa vie, & 25 comme a 50 ans. Le cdH souhaite

également augmenter la qual ité des formations.

Le cdH propose :

- Dbébaugmenter | e nombre de personnes se | an-ant dans wune
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o Supprimant |l a | imite do6O©geemgnecepyr | a formation en al

o El argissant | e c hma dep bodué dep gpabe arteoyés en cas de
russite de | 6ann®e de formati on-den " aldtee rl nbatngcee
déobligation scol aire,
- Augmenter | e nombre dbébentreprises acceptant de former e
o Simplifiant les statuts des apprentis en alt ernance (cfr. ci -dessous),

o D®veloppant un syst me déincitants efficace tant

entreprises,
- Augmenter la cohérence et la simplicité de ce mode de formation pour tous, en accroissant
la cohérence entre les différents niveaux de pou voir (Etat fédéral, Régions et
Communautés).

5) Uniformiser les statuts des apprentis en alternance

En ce qui concerne | e droit du travail et ce qui sby appa
mesures dobéalternance, or gani séga des secteurs ouvdes Cammdnautés étEt at f ®
Régions.

Par ailleurs, le statut des éleves ou apprentis en alternance au niveau de la sécurité sociale reléve
uni guement de | 6Etat f ®d®r al (A.R. du 28 novembre 1969).

La multiplicit® de ces ddcohéeraned eate ellestrendedt mallewausement ces

formules peu I|isibles pour l es ® " ves et apprenti s, pour
opérateurs de formation et pour les employeurs. Régulierement, des erreurs sont commises, de

telle sote qu e | a s®curit® juridique nobdest| padedtoupaures f ass pra®
doéoidentifier quelles sont I|les r gles qui sbappliquent en ¢
sécurité sociale pour quelles formules. Cette insécurité constitue un f rein pour | 6entr ®e da
systeme.

Le cdH propose de:

- Refonder l es divers statuts en un statut uni que, tant
sociale, ce qui rendra les choses plus simples et plus attracti ves pour les entreprises
comme pour les apprent  is.

a. Harmonisation des statuts en sécurité sociale

11 est urgent do®t abl ir un statut uni forme pour ces jeun
accordée a un socle de base des droits qui leurs sont applicables, sans tenir compte de la nature de

leur fo rmation ou du niveau de pouvoir compétent pour cette formation.

Cette harmonisation serait centrée sur les éléments suivants

- D®finir I e c oappeeetigsage dnd altegnance » de maniére générique, pour
| 6ensembl e des formul es eexilusitea;ntes ou ~ venir et
- Respecter |l es principes de | a s®curit® social e, " savo
prestations et | 6dobligation de cotiser sont | i®s entre
Le nouveau statut veillera ° sbaccorder avec c#afiadeune des

respecter ces principes.
b. Simplifier | e m®cani s me déapprenti s
6ens I

age i ndustri el
g®n®r al dbéapplication pour | e mb es

i
e secteurs

Parallelement a la simplification des statuts des apprentis en alternance dans les régimes de

18



sécuri t® social e, il sbagit ®gal ement de g®n®r al i ser, mo
| 6apprenti ssage des professions de travail sal ari ®.

L6bobjectif principal de cette r®f orme est de ne plus rendi
décision des co mités paritaires compétents. Un régime interprofessionnel sera donc créé,

directement lié aux possibilités de formation offertes par les Centres Enseignement et de Formation

en Alternance (CEFA).

Lébon peut esp®rer gue cette r®f omme bpemmattda ddanbgme ndtdearp

dans ce syst me, y compris pour |l es entreprises de secteur
organiseé.
6) R®sor ber | es p®nuries doemploi et anticipel

Il y a en Bel giqgue de nonmbgur reursugest pas flef candidats d109%060mpostes

sont ouverts pendant plus ddéun moi®ygi anmawxi the dlede mpelrovii,c eest pl
posteslesont pendant plus déun an. Les R ®dgcepmhiemecchont dépetoppé consci e nc
des d ispositifs poury  remédier, notamment dans le cadre du Plan Marshall.

Nous proposons de renforcer ces mécanismes avec des obligations de résultats claires pour les
secteurs professionnels, les organism es de formati on et déenseignhement et
placement.

Par ailleurs, il est crucial de développer les initiatives permettant de favoriser la mobilité des
travailleurs entre les secteurs, de maniére a favoriser les transitions douces en faveur des secteurs a
fort potentiel de croissance et/ou lié au pa ssage a une économie a basse intensité énergétique.

Le cdH propose

- Do6®tablir, avec |l es acteurs de terrains (organismes pukb
privés de formation, associations professionnelles) un plan de lutte contre les métiers en
pénurie avec un monitoring précis de leur évolution ;

- Lancer un vaste programme déinformation, de sensibilisa
pénurie, en particulier les métiers scientifiques et techniques, en partenariat avec les secteurs,
les opérateu rs et les écoles, en ciblant notamment les jeunes a partir del6ans ;

- Encourager |l es demandeurs déempl oi ou |l es apprentis
d®vel oppant des occasions de sdby essayer (les essais m
jeunesd e pratiquer pendant 1 ° 3 semaines jusquodé”™ trois m®

et ainsi de permettre une meilleure définition du projet professionnel du jeune et ainsi une
meilleure orientation ;

- Créer en droit du travail des « contrats de format  ion et de travail ~ » permettant de faire une offre
déempl oi " dur ®e ind®termi n®e pour |l es demandeurs dben
formation (et non dbébessai) au m®tier en p®nurie de max.
peut b®n®fi ci eionddsallocatonsadecchdmaga t

- Renforcer au sein des m®c ani s mes incitatifs exi stan
pr®parent : | 6®conomie de demain, et not amment cell e
une économie a basse intensité de carbone et ce notammen t via |l dorganisati o

formations sur base intersectorielle.

7) Renforcer le congé - éducation

Le congé -éducation payé est un droit reconnu aux travailleurs du secteur privé leur permettant

de sbdbabsenter de | eur poste de tr awnaénéraleagrafessiomhalle, sui vre un
universitaire ou |inguistique en conservant | eur salaire
sont pas directement Il i ®es " l eur situation professionne
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capacités des travailleurs et leurs perspectives professionnelles.

Aprés les difficultés financiéres connues durant la période 2004 -2007, la période 2008 -2010 a
®t ® mise 7 profit par la Ministre de | 8Empl oi pour pr en
assurer la stabilité financiere de ¢ e mécanisme. La gestion du congé -éducation payé a été

améliorée, permettant un remboursement plus rapide aux employeurs. Le mécanisme a
également été rendu plus attractif tant pour les travailleurs que pour les employeurs, au niveau
du salaire de référence et du taux de remboursement des heures de formation, respectivement.

Au-del ~ de |1 6®quilibre financier du r®gi me existant, il es
r ®f orme plus profonde de ce m®cani s me, comme | es spartenai
Il 6 Al P -2008. 11 sbagit en effet de veiller 7 ce que ce syst

marché du travail et a la réalité de la formation.

Léadaptation du syst me pour mi e u x r®pondre aux p®nuri es
meilleure prise e n compte des temps partiels sont deux ®I ®ments ¢
souhaitable de prendre en compte. 11 sbagit ®gal ement de
entrent en compte pour le congé -®ducation pay®, afin de | 6actueal i ser p
compte les formations qui permettent une requalification ou de favoriser la mobilité

professionnelle, intersectorielle notamment. Ces éléments ont a la demande de la Ministre

f ®d®r ale de | 6Empl oi ®t ® soumi s aux pamérsuiiearapideenent.soci aux, e

Dans un second temps, il sbagira dodéidentifier comment int
compte -formation continue visé plus haut.

Le cdH propose :

- Dowgmenter | e quota ddébheures pour |l es format;ions menan
- Faciliter | 0a-éducaton gayé peuplesdgraailleurs a temps partiels ;

- Intégrer ce régime au « compte -formation continue  ».

8) Développer le Fonds pour | 6emploi et | a formatio

Depuis 1989, |l es employeurs sont rfavew dea @roupesarsqueaete cot i sat.i
des jeunes travailleurs calculée sur base des salaires bruts. Cette cotisation est assimilée a une
cotisation de sécurité sociale. Depuis cette date, chaque secteur doit verser, chaque année, une

cotisation de 0,10% consacrée " 1 6empl oi et " |l a formation des groupes
Lorsque |l es secteurs organisent des actions dobéempl oi et de
risqgque ddébune i mportance au moins ®quivalente ° 0,10%
collective de trav ai | , ils ne paient pas cette cotisation ° I 6 ONS S
mont ants aux actions pr®cit®es. Lorsqubdau contraire | es se
cotisation est ver s®e : | 6ONSS et doi t en ppfoi. nci pe f
Mal heur eusement , ce fonds ndéa jamais ® ® mis en Tuvre. L
conséquent versé purement et simplement au budget général de la sécurité sociale.
Le cdH propose de:

- Rétablir, comme proposé sous la législature sortante, le F onds pour | demploi, init
pr®vu par | a | ®gislation sur |l es groupes ° risque. ||
financement déactions de formation sectorielles ou i
faveur de travaill eurs epeuqgualifitan;deurs dodoempl oi

- Dans le cadre des nouvelles initiatives de formation permises par ce fonds, les moyens
devront étre en priorités accordés a favoriser les transitions et la mobilité entre les
secteurs, afin de permettre aux travailleurs issus de secteurs a faible potentiel de
croissance vers les secteurs a fort potentiel.

Ce fonds sera situ® - | 6ONEM et permettra | a conclusion
r®gi onaux de | 6empl oi et de |l a formation en vue de sout

forma tion pour les groupes cibles.
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9) Faciliter la formation dans les PME

La formation dans les PME constitue un atout pour le salarié et son employeur mais elle rencontre

de nombreux obstacles : indisponibilité du travailleur pendant sa formation, risque de

débauchage aprés la forma t i on, ad®quation de | a f or marepiise,rcolaux besoi
etc.

Le cdH propose

- D 6éatroyer, dans le cadre du « compte formation continue », des conditions particulieres

aux PME.
Rechercher, avec les partenaires sociaux, de s formu les nouvelles de remplacement des salariés en
for mation dans les PME, notamment un cofinancement public-pri v® dbéagents int®ri mai
remplacement de | a personne en formati omelenre AIM&E®c hange de per son
2. Renforcer | 6accompagmaiquedet syst @

chaque chercheur dbéempl oi

Des dispositifs dbéaccompagundemest ddempfodeexidetmamt au nivea

niveau r ®gi onal , mai s il est souhait abolien ddbéaanlsl elr 6 i brgpaud csd wm
coordination. Les évaluations de ces dispositifs sont positives mai s nous
quodi l faut davant age | esx. Enuiter et curtow, ril faetnds ragapter afin

ddé@wir que |l es effets b®n®fi ques ne soient cibl ®uchsur | es p
et que les personnes les plus éloignées du marché du travail ne soient exclues du systeme. A cette

fin, il faut renforcer | baccompagnement , Il e suivi i formations dispoailtles s ® et I 6 c

pour les personnes les plus vul nérables.

Alorsque ddaucuns r®cl ament un moratoire voire une suppressior
cdH est persuadé que ce plan doit étre maintenu, parce que ses effets sont réels et positifs :

- Le plan a |l e m®rite de mettre en |l umi reduto®@qpati bue e
droit aux allocations illimité dans le temps ; déautre part | 6obl igation (
activement un empl oi . A cet ®gard, | 6ampl eur prise par
du public concerné a cet équilibre depui s | 6ent rddelangusque/fin @aO% u
873.934 lettres doéinformation ont ®t ® envoy®es, et 51¢
| 6ONEM ont; eu | i eu

- Depuis | 6entr ®e en wiogsareewne diuninutign lcentnue de nombre de
chdmeurs de longue durée ( -17 % depui s 2004) ; h not er que <cette diminu
poursuivie entre 2008 et 2009 en dépit de la crise, quoique de maniere moins forte ( -1,2
%) ;

- Pendant la méme période 2004 -2009, | es formations professionnelles et les reprises
dé®t udes ont cC onnu entatea (H3%% poar lea forgrations et +59 % pour
l es reprises do6®tudes en R®gion wallonne par rapport
dans le groupe le plus agé.

Le cdH a toutefois veillée & ce que le Gouvernement fédéral sortant, tout en préservant | e
principe doéun accompagnement rigoureux, appr deuve une
| 6accompagnement des ch! meur sam®&leitaree rr @ moaree vliissequal it ®,
la cohérence du systéme actuel

- La qualité en renforcant la personnalisation de |l 6accompagnement gr ©c e
accompagnement plus rapide, plus soutenu, plus diversifié et adapté au profil du
demandeur dobéempl oi, not amment aux profils de ceux qui
du travail ;

- Léefficacit® en assurant uoe @GlUusemamadneer | MMpémeoladi d
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proj et ddbaccompagnement et une meil |l eyurel 6ddptcatcii @ ®
®gal ement en permettant d®sor mai s ~ chaque demandeur
contrat doéinsertion apr s troisve®yvaluations positives

v

®d®r al es et r®gi onal es, | es actions de | 6 ONEM, du
60Arbeitsamt et en permettant une plus grande autonon
aux spécificités régionales.

- La coh®rence en augmentant encore | a coordination et
f
I

Ce pl an, approuv® par | e Gouvernement en mars 2010, ®t ai t
Régions au moment de la chute du Gouvernement.

Le cdH propose de:

dement en Tuvre | es d®cmestierommas 2016, etses par |

- Mettre rapi
“vent de | 6autorit® f ®d®r al e

qui rel

o Of frir de nouveaux dispositifs dobéinsertion aux cht

reprises |l eur recherche active dbéempl oi mai s qui n

s6int ®gr er dur a bnarehaewnttavaib Il est nbtamment prévu que ces

demandeurs déempl oi pui ssent b®n®f i cier déune ac:!

euros par mois en vue de renforcer | dattractivit®
o Permettre aux ch®meurs sanctionn®se |"6at 6emplaaix 14

actuellement, en -dehors du volet « jeunes » du plan win -win, un chémeur exclu
du droit aux allocations ne peut pas bénéficier des aides Activa, ce qui amoindrit
encore ses chances déinsertion,

o Etendre les possibilités de suspension de la pro cédure en cas de formation il
sbagit notamment de suspendre | a proc®dure pendant
demandeur déempl oi suit une action intensive (=
formation ou déinsertion propos®e par |l e service r
o D®finir une nouvelle approche des demandeur s C

partiellement inaptes au travail, via une modification de la réglementation et une
formation adaptée pour les personnes en charge de ce public,

o D®f inir de nouvelles on eup [uspensians di daa prqrédure, a t i
notamment pendant la période de préparation a une activité indépendante,

o En cas do®val uati on n®gative des efforts de rec.|
mai ntenir |l es allocataires dodoattente aadreldes ch?! mel
| 6 as s u-chdmages

Concretement le cdH souhaite remplacer les décisions de suspension des

allocations pendant 4 mois, par une réduction des allocations a concurrence de

25% pendant la méme période ; |l es d®ci sions déexcl usion i
alloca tions seront remplacées par une période de réduction des allocations a

concurrence de 25%, pendant une durée de 6 mois. De cette maniére, nettement

moins de personnes sanctionnées se tourneront vers les CPAS pour assurer leurs

revenus, et | 6lestrangferts deenoyars.n s i

o Clarifier et uniformiser le traitement des travailleurs a temps partiel, qui
actuell ement sont trait®s di ff ®r emment sel on québ
allocation de garantie de revenu,

- Faire rapidement approuver cette réforme p ar les différents Gouvernements régionaux via
l a conclusion doéun accord de coop®ration. Les princip
pour les organismes régionaux seront les suivantes

o Renforcer |l es moyens pour | 6accompagne meunst et I a
déempl oi , afin de permettre ° chacun dbéacc®der ~ u
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besoins,

o Conclure avec chaque demamoeur atl demplcdhieresmeqgr doée

adapt ® au profil de chaque demandeur déempl oi
compétence pers onnalisé, et qui détermine de maniére claire les étapes de son
parcours, ses droits et ses obligations ; ce contrat devra étre conclu au plus tard

pendant le 6 M

pendant le 12

® mois de chémage pour les moins de 25 ans, et au plus tard

°M® mois de chdmage po ur les plus de 25 ans,

o Of frir syst®mati quement un accompagnement d s I 6
déempl oi , afin doidenti fier dans | es mei l |l eur s d@®
éviter le chdmage de longue durée,

o Améliorer la cohérence du dispositif entre | es dispositions régionales et fédérales,
en ne pr®voyant l a conclusion déun <contrat de <ch
autorit®s r®gional es, qui d®finit |l es ®tapes du pa

besoins de chaque demandeur dbéempl oi,

o Offrirundispo si ti f adapt® aux demandeurs dbéempl oi pl us
| 6empl oi , not amment en raison de probl mes ment al
notre vol ont® est dans un premier t emps doi dent
screening professionnel, et dans un second t emps de renforcer les chances
déinsertion de ces demandeur s déempl oi, Vi a un

(maximum 18 mois) et plus intensif,

- Confirmer la d®cision, obtenue au sein du Gouvernemen
millions dbéeur os c oxRedioRspeur finaricar des effarts complémentaires
déaccompagnement et de formati on, avec une attentio
bruxelloise ;

- Renforcer le rtle |l es ALE dans | e dispositif ddaccom
publics plus éloignésd u march® de | 6empl 0i et en collaboration ¢
régionaux.

Ces r®f ormes sont indi spensables pour apporter plus de <co
di spositif dobéaccompagnement des demandeur s ddtapplpléoi , et | e

conformément dans le cadre du prochain gouvernement.

3. Poursuivre |l a lutte contre | es
La lutte contre |l es pi ges ~ | 6empl oi constitue un ®I ®men
dans le cadre de la campagne législat ive de 2007 et des priorités a imprimer au sein du

Gouvernement. En effet, lorsque le travail n'est pas assez rémunérateur par rapport au revenu de

remplacement, notamment les allocations de chémage, et aux avantages fiscaux, ces personnes
ne sont pas inci tées a accepter un emploi.

Dans | e cadre de son action au Gouvernement, Il e cdH a per

fortes pour lutter contre |l a pr®sence de pi ges ~ | dempl oi
- Renforcement du bonus ~° | d6empl oi

Le bonus ° | 6empl oi gxanératiersctbléeedas cdtisations saciales personnelles du

travailleur a été renforcé en 2008.

Le bonus est passé de 143 a 175 euros par mois pour le travailleur rémunéré au salaire minimum

garanti. Cette majoration du bonus est accordée de maniére dégres sive jusqud”© un ni vea
salaire d®passant de 300 euros | e salaire mini mum. El Il e
entre 1360,78 et 1660,78 euros. Cette mesure est dbapplica

- Augmentation du salaire minimum

23



Le revenu min imum mensuel garanti a été augmenté de 25 euros au 1 ¢’ octobre 2008.

Le relevement du minimum imposable est en effet un moyen efficace pour lutter contre les pieges

| 6empl oi , augmenter l e diff®rentiel entre | d6alil ocation
di minuer |l a pression fiscale sur l es bas et moyens sal air
personnes.
- R®f orme de | 6all ocation de garantie de revenu

Les chémeurs qui reprennent un emploi a temps partiel ont droit, sous certaines conditions, a une
allocation de garantie de revenu (AGR).

Cette allocation vise a garantir un revenu global (rémunération + allocation) qui st au moins égal
|l 6all ocation de ch!mage si | 6empl oi " temps partiel ne d
| 6al l ocaht mageesic | 6empl oi “ temps partiel d®passe 1/3 tem

élevé, plus la différence est importante.

Ce mécanisme a été réformé afin de donner un incitant pour accepter un emploi a temps patrtiel,
en particulier pour les chdmeurs qu i sont rémunérés a un niveau proche du salaire minimum et en
supprimant les distinctions liées a la situation familiales du chémeur. Cette réforme a permis
déoctroyer un peuuapt@tteiRdree n147 euros au lieu des 30 a 75 euros antérieurs.

- Instaura tion dbébune prime pour | es familles monoparental es
Afin dobéaider |l e retour au travail en particulier pour | es
de reprise de travail de 75 euros pendant 12 mois est accordé depuis le 1 " février 2009 aux

chémeurs che fs de famille monoparentale qui retrouvent un emploi.
- Elargissement de la prime de reprise de travail pour les chémeurs agés

Auparavant, une prime de reprise du travail était octroyée aux chdmeurs agés qui démontraient

20 ans au moins de carriére profes sionnell e. Sous | 0 cettpmebuseiaeéta étethdue ¢ d H,

aux demandeurs ddéempl oi de 50 ans ou plus qui nébont pas 2
prime est octroy®e durant trois ans et débun montant 183 eu
61 e uros la troisiéme année.

Dans une ®tude datant de novembre 2009, |l e Conseill centr a
pi ges 7 | 6empl oi avaient connu wune forte diminution, me me
certaines catégories de chémeurs (notamme nt les isolés avec enfant).

Le ¢cdH poursuivra son action pour lutter contre |l es pi g
ch*meurs isol ®s avec enfant. I veill era ®gal ement ° met tr
automati que du b onu solutiondedsalained. o i 1 6®

A. Prévoir un méme régime de taxation pour les revenus
du travail et les revenus de remplacement

Afin de lutter davantage contre |l es pi ges ~ | demploi, 1|e
salaire brut et le salaire net afin déaugmenter | dattractivit® de | daccept a

Au niveau du bareme fiscal, il apparait que les personnes qui travaillent sont beaucoup plus vite
tax®es que |l es personnes qui b®n®f i ci ent ddédall ocations
imposab le est beaucoup trop peu élevé sur les revenus du travail.

Un exemple pour illustrer notre propos : Une personne sans charge de famille, qui travaille

a temps plein et qui est rémunérée a 1.400 EUR par mois (soit un peu plus que le revenu

minimum - RMMMG) conserve en net seulement 1.154,35 EUR, soit a peine 50 EUR de

plus quéun ch®meur compl et Il e mieux indemnis® dont I 6
mois, alors que son revenu de départ est de 27% plus élevé.
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Le cdH propose de

- Relever progressivement | e minimum imposable de maniére & ce que, a niveau égal, un
revenu dobéactivit® professionnelle ne soit pa
complett. Cette proposition revient ~ augmenter |
professionnels réels et les revenus de compensation, pour rendre le travail plus attractif.

davantag

s
6®cart ( mi

Concr tement, |l e cdH propose de relever en quatre ann®es
minimum imposable) de 6.690 EUR a 11.490 EUR. Cela représente un relevement annuel de
1.200 EUR par an ou 100 EUR par mois.

Cette mesure permet dbébaugmenter | a premi re ann®e | e sal ai
par mois (le taux doéimptt qui sdbapplique sur cette tranc
26,75%) ou 321 EUR sur base annuelle e t pour les trois années qui suivent de 32,10 EUR par

mois (le taux doéimplt qui sdapplique sur cette tranche s8¢
EUR par an.

Concr tement , |l e cdH souhaite relever en quatre ann®es | a

imposable) de 6.690 EUR a 11.490 EUR. Cela représente un relevement annuel de 1.200 EUR par
an ou 100 EUR par mois.

B.Consi d®rer | es frais de garde doenf a
frais professionnel spécifique

La conciliation entre | a vei epaprrti,v@®et elta fvanei Ipiraolfee,s sddounmel | e
enjeu majeur de notre société. Confier la garde de ses enfants est devenu indispensable dans

beaucoup de familles puisque | es parents travaillent. Ces
cela peut constituer un obstacle pour de nombreux parents. Le co(t des frais de garde des enfants

a ®t® ainsi point® du doigt par une ®tude du Conseil centr
| 6empl oi maj eur.

Actuellement, les frais de garde encourus par la per sonne qui travaille peuvent étre déduits

fiscal ement, mai s cette d®ductibilit® nbest pas i mm®di at e
pour le calcul de la retenue de précompte professionnel et donc la détermination du salaire poche

du travailleur.

Le cdH propose de :

- R®duire |l es frais de garde dbéenfant, et de calculer |
sur le salaire mensuel a liquider apres d®duction pour frais de garde do
11,20 EUR par enfant, multiplié par le nombre de jours de trav ail effectivement prestés au

cours du mois considéré.

Le montant de 11.20 EUR par enfant est doublé pendant 24 mois pour les chémeurs complets
indemnisés qui retrouvent un emploi ou pour les travailleurs qui pergoivent un complément du
chdmage et passent  a un travail a temps plein.

Cette déduction doit bien entendu intervenir sur des frais professionnels spécifiques et non sur le
forfait appliqué a la plupart des travailleurs.

Concr tement, ceci per met au travailleur amngédiatemdna r ge ( s ) d
un suppl ®ment de salaire pour payer | es frais de garde ~ |
C.Pr®voir pendant 1 an une allocation

d®marrage comme ind®pendant pour sorti
Actuel |l ement, I es demandeur s d 6 e Mgpdert i dans nune @ctipt® s qui S

déi nd®pendant (en dehors des coop®r at i v elsndethdim totitesvi t ®s ) pe
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leurs allocations de chémage ou Il eur revenu doéint ®grati on. Oactjvité i | est t

déi nd®pendant g®n r e i remiudsufifasspeun én vide ke systeme actuel ne

stimule donc pas | 6esprit d 6 edretsr ebpRrni®fe cdas reb! meumrsesvenu d
En France, gr ©ce © un disposi ti meura pypbeiéfiailed des@imnga, 72.000 ¢
sociaux ont créé leur entreprise en 2005. En Allemagne, 330.000 pers onnes étaient concernées

par un syst me analogue de cr®ations doentreprise par | es

Un cadre légal a été créé en juillet 2009 pour permettre le maintien des allocations de

chdomage pendant u ne période maximale de 18 mois pour les « candidats entrepreneurs » qui

se | ancent dans wune activit® doéind®pendant dans | e <cadre
initiative est un grand pas en avant. Mai s nous icpensons
plus large car elle concerne actuellement uniquement les candidats entrepreneurs dans le

cadre des coop®ratives dbéactivit®s qui repr ®sentent un nc
pensons qudbéun syst me sp®cifique doit cure do@®plhpoius ¢ @i
sbinstallent comme ind®pendant .

Le cdH propose :

- Dbéoctroyer au demandeur déempuroe agawtii vseé ®| d6c ada@paennsda
all ocati on démdrageicamene iadépendant», pendant un an, cu mulable avec les
revenus doanh dégmessived et de fa-on proportionnelle sur un
Cette allocation sera pay®e par 60®cNEId 4 pemiersddun mont e
mois, 400 euros les 4 mois suivants et 200 euros les 4 derniers mois ;

- Organiser une collaboration étroit e entre un conseiller des structur
demandeur déempéox d® | ancer une activit® doéi nd®pendant

D. Rendre illimitées dans le temps les allocations
familiales majorées pour les travailleurs a bas revenus

Actuellement, |l es demandemprlsoi d&eui retrouvent un dlocaiona i | b®n ®f
familiales major®es pendant deux ans. Pour l e cdH, | 6oct
doivent étre octroyées sur base du revenu et non du statut. Pour cette raison, les allocations

familiale s majorées seraient octroyées a tout travailleur dont le revenu ne dépasse pas 2.200

euros.

Le cdH propose :

- Doboctroyer des allocations familiales major ®es ~ tous
salaire proche du salaire minimum, durant une durée illim itée dans le temps.

4. Accroitre la mobilité des travailleurs et des
demandeurs doempl oi

A. Assurer la mobilité géographique

La mobilité géographique des travailleurs constitue pour beaucoup un obstacle important a la

remi se 7 | B Belgiquep la m  obilité est particulierement développée a u sein ddédune m° me
région mais trés peu entre les ré gions. Par ailleurs, la Flandre se trouve dans une situation de

presque plein emploi avec un taux de chémage qui atteint 5,2% et est ainsi confrontée a un

probléeme de p®nurie de main doéiuvre. L xontvéaftnt face d des sguatio®r uxel | e s,

de chémage structurel, avec des taux de chémage de 11,8% et 17,7%.

Le probl me de ces r®gions est da vtavaiimsgfisantaipar rapporo b ktaume dodof f
nombre de demandeurs ddéempl oi . Les partis f | aman dyisnalieenlamli@qpede s ent quoi |
| empl oi ®t ant d odiffére®tes| vécges su®ea marché®ls travail. Pourtant, au contraire,

cette situation montre la complémentarité de sr®gions. Une compl ®mentarit® qui act
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optimalisée. La Wallonie et la Région de Bruxelles -Capitale di sposent déune main doéluvre
pour remplirles  pénuries observées sur le marché flamand.

Mais la faible coordination entre les r®gi ons et | e ma ntgresale tchi@sport Adécuates,r u ¢
limite |l a mobilit® des travailleurs ddéun cAuj@urdbbaiutr éed
chémeurs ne sont ainsi pas incités a aller travailler de | dautre ustiqgue® de | a front

Le cdH propose

Déavoir une politique concerto®d reés mat dleisn gd eamatnrdes sl edsd
dans lestroisRé gi ons du pays en renfor - ant entrédlascddfférents de coop®
organi smes publ pla gvia pae exdmple om r emboursement des frais de

transport encourus en dehors de la Région) ;

De mettre en pl ace des pri mes de mobilit®, afin doir
déempl oi “ rechercher un empl oi " plus grande distance
recherche d6empl oi dans une autre r®gion |linguistique

La prime so6® " verait ° 75 euros nets par mois ou 900 e
un an par | 6 ONEM. La prime serait desti n®e aux demand
emploi éloigné de leur domicile ou g ui par | e biais ddédun parcours de mc

acceptent un emploi dans une autre zone linguistique que celle ou ils sont domiciliés ;

I nsister, dans I e cadr e des entretiens des agents d
déempl oi, sur | &imobiite,en particalier intteégionale ;

Prévoir, en association avec les entreprises de trans port en commun, une stratégie de

mobilité qui identi fi era | es bassins dobéempl oi iem tsaospofts ena mme n't d G
commun (avec une attention parti culié re pour les zonings industriels) et qui veillera a ce

que les lignes de transports en commun relient de mani re optimale | es bassins

les villes se  situant des deux cdtés des frontieres régionales ;

Renforcer les cours de langue des demandeurs d 6empl oi

B. Accroitre la mobilité dans la carriere

Les obstacles a la mobilité au cours de la carriére reléevent principalement des statuts sociaux
différents ( pensions, couvertures soins de santé, allocations fami liales, etc.). lls sont aussi liés au

type de risques que le travailleur encourt.

Le cdH propose de:

Procéder a une étude générale sur la mobilité et les risques engendrés en cas de
changement de statut ;

Accélérer le débat en cours entre les partenaires sociaux sur un rapprochement entre les
statuts des ouvriers et des employés et améliorer le statut des indépendants (cfr. infra) ;

Séinspirer de quel ques pr i nmgendardg gn cértaih tempg deeerthi,ss mai nt i en
droits sociaux de son ancien statut ;

Simplifier le paysage des commissions paritaires ;

Favoriser la reconnaissance des compétences acquises.
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5. Des actions spécifiques pour les groupes -cibles

Certaines personnes sont davantage confrontées au probléeme du chdémage et bien plus

vulnérables sur le  marché du travail. En particulie r, les jeunes, les plus agés, les femmes et les
allochtones présentent un taux déinactivit® inqui ®t ant compaarl® e'urlsa ndyeesntr
pourquoi, le cdH veut mettre en place des actions adaptées a leurs difficultés pour les aider a

s 06i nt ®@ ke exarché du travail.

A.Lutter contre |l a discrimination =~ |0
popul ations issues de | 6i mmigration

Les popul ations issues de | 6i mmigration pr®sentent un t a
(2005), largement supérieur a la moyenne du pays (8,4 %).

La discrimination sur notre mar c h®L ad ed il sbeermiprhionate oth uUunel 6
constitue un phénomene inquiétant. En 2008, 57,3% des signalements concernent les criteres

raci aux, 17, 2% ont |l i eu soit |l ors dettédemblhuobheensort §sor
licenciementt. Chaque jour, des candidats demandeurs dobéempl oi S C
travail, " une promotion, sont victimes de harc | ement 0
raison de leur couleur de peau, de leur origine , etc.

La mise en Tuvre effective des | ®gislations de lutte contr
parall 1 e, nous devons ®gal ement d®vel opper des mesur es

promotion de la diversité.

Le cdH propose de :

- Renforcer | a diversité dans le secteur privé

o Sensibiliser les organisations des travailleurs et les organisations des employeurs a
inscrire un point relatif a la non -di scrimination et Diversit® dans | 0
interprofessionnels, et sensibiliser les orga nisations des travailleurs et les
organisations des employeurs au niveau des secteurs a conclure des conventions
collectives de non -discrimination,

o Sensibiliser les employeurs et les responsables des ressources humaines a
promouvoir et ) me t t s politigees volontaristes deddiversité, et a
sbengager formell ement par signature dodébune Charte en

o Dans le cadre des procédures de sélection, inciter au recours aux CV anonymes afin
déassurer une s®I ect i oonctidneds lewrsacondpétehees st deeleurs f
qualifications,

o0 Lancer une ¢ ampagne de sensibilisation des atouts de la gestion de la diversité par
les entreprises,

o Rendre obligatoire, via un accord des partenaires s
diversité au sein des entreprises,

- Et dans les services publics

o Intensifier les politigues de lutte contre les discriminations au sein des pouvoirs
publics par |l a conception et la mise en Tuvre de pl
chiffrés avec des audits externes de contrdle et des évaluations de rapports de
progres, annuellement,

0 Lancerunec ampagne de sensibilisation ° |l d&dintention des
de la deuxiéme génération afin de renforcer leur présence dans le secteur de la
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fonction publique,
o0 Insé rer une clause diversité dans les cahiers de charges des marchés publics,

0 Assurer une sensibilisation et une formation permanente aux discriminations en
rai son de | dori gine de smagatats,énspecteurs ades loie socia®s,
corps de police, etc.,

- Augmenter |l a capacit® doéinsertion professionnelle des

o Promouvoir davantage les mesures de « cheques services » auprés des immigrées
faiblement qualifiées,

o Mettre en fTuvre un di sposi tif p | usonnaseamge Ides et har m
di pl *tmes ° | 6®tranger,
- Mieux ®valuer |l a discrimination sur | e march® de | demp
o Mettre en Tuvr e un out il statique de di scri minat
étrangere,
o Mettre en Tuvre un barom tre de | a toil ®r ance sur | e

- Sensibiliser le grand public aux législations de lutte contre certaines formes de
discriminations et contre le racisme et plus précisément des procédures de protection des
personnes victimes et des témoins.

B.Augmenter | e taux dobébemploi des senio
LaBel gique affiche de pi tres performances en termes de t
| argement en de-" de |l a moyenne europ®enne. En 20009, son

était de 35,3 %, alors que la moyenne européenne était de 46 %.

Une partici pati on accrue des travailleurs ©g®s au march® de | ¢
non seulement pour leur propre bien -étre (revenu, intégration dans la société, mise a profit des

comp®t ences, etc. ), mai s ®gal ement pour | 6 e nhaiterab | e de
maintenir, voire améliorer notre systéme de sécurité sociale, il faut que davantage de

personnes y contribuent.

L6®vol ution d®mographique nous contraint, el |l e aussi,
derni res pr®visions rel dtai weospul akt 0 ®wolacttiiovre dnentrent qu
2020, la population en age de travailler augmentera de 228.773 unités. Prés de 90% de cette

cCroi ssance, soit 205. 235 personnes, s e s i-64uams. d,ans Il a t
croissance de la populatond ans | a tranche jusqué”™ 24 ans (+ 10.262 pe

des 25 - 54 ans (+ 13.266 personnes) est tres limitée.

1 convient déexaminer ces chiffres " la | umi re de ce

Bel gique en mati re doéaugemptati paoudul a-2@0@0dddauXx0d®empl o
de 75% dans |l a trathiL hansdoéo®geni2Weau de |1 d6Uni on, soit un okt
74% au niveau belge). Ceci signifie que, entre 2010 et 2020, environ 700.000 personnes

supplémentaires devront étr e mises au travail en Bel gique. Badns | a t
ans, Il e nombre dbéemplois devra augmenter de plus de 350.
objectif est réalisable si des mesures supplémentaires sont prises pour augmenter la

participatondes travaill eurs ©g®s au march® de | d6empl o0i

Mesures prises par le Gouvernement

Rappelons brievement les multiples mesures prises par le Gouvernement sous la législature
sortante.
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a. Complément de reprise du travail.

Actuellement, la reprise du travail est rend ue plus attrayante pour les chémeurs agés qui, outre le

salaire tiré de leur nouvel emploi, pergcoivent un revenu complémentaire. Pour les chdmeurs, il

sbagit du compl ®ment de reprise du travail. I sbdbagit doéun
chbmag e, qubdils conservent durant |l es p®riodes de reprise

généré par leur nouvel emploi et, ce, sans limite de temps.

Ces dernieres années, cette réglementation a été assouplie a plusieurs égards : 1) la durée de
chdmage requise pour bénéficier de ce complément, précédemment de 12 mois, a été abolie ; 2) le
complément de reprise du travail est octroyé non seulement en cas de reprise du travail en tant
gue salari ® mais ®galement en cas de driem&)rce @ypeémentd une acti v

néest plus uniquement r®serv® aux ch!meurs ©g®s qui ont tr
satisfont pas a cette condition de carriére pergoivent un montant réduit pendant un maximum de 3

ans.

Le nombre de travailleurs agés qu i b®n®f i cient dbéun t el compl ®ment est pas:c

presde 11.177 en mars 2010

b. Maintien de | 6allocation compl ®mentaire pr®pension en

Pour les prépensionnés, il existe un systéme similaire mais plus intéressant encor e. La prépension

se compose de deux parties : une allocation de chémage et une al location complémentaire payée

par le dernier employeur. Le montant de cette allocation complémentaire varie selon la CCT

applicable et atteignait, en 2008, en moyenne 375 0. De
générations, le prépensionné conserve cet te allocation complémentaire en cas de reprise du travalil,

cumulable avec son nouveau salaire, cette allocation complémentaire étant trés avantageuse sur

les plans fiscal et parafiscal.

c. La cellule pour | 6emploi et | 6outplacetbleetiht en cas de | i
Les employeurs qui annoncent un licenci ement col |l ect i f ingestindans e betlase®ent d 6
professionnel des travaill eurs l'icenci ®s : |l 6offre obl i g
cr®ation dbéune cellule pasrdédkempkbonti em®ans tebkl ectifs, I 6
est prise en charge par | a cellule pour | éemploi, gue | de
partenariat avec |l es syndicats et |l e service public de | 6c¢
mois par la cellule pour | 6empl oi , Il e travailleur continue
devoir pour sui vr e ses prestations de travail aupr s de I
consacrer pleinement a la recherche de son nouvel emploi.

d. Pas s aqg annetéerlourd & un métier [éger

ler mai

La Ministre Jozxlle Milquet a introduit, " dater du
| 6 ONEM, es

l ourd © un m®tier | ®ger . Cette pri me, pay®e par

de 50 ans qui,asapr opre demande et avec une perte de revenus, pas
travail plus léger chez le méme employeur.

La prime de passage pelPh eusoé/rBois@endant 3G mois pourdn travailleur qui

a plus de 58 ans.

Ell e per met d@staaibeurs argseer plus longtemps sur le marché du travail, faisant

ainsi perdurer l eur expertise au sein de | dentreprise, t o

garanti ssant de b®n®ficier ult®rieurement ddébune pension pl
Si les m esures développées ci -dessus ont permis de réaliser des avancées pour augmenter le taux

déempl oi des seniors, il convient dé°tre encore beaucoup
raison, | e cdH pritne | dadopti oqdessoass mesures d®vel opp®es ci
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1) Favoriser |l es entreprises quli mai nti ennent
travailleurs agés de plus de 50 ans

Lébentreprise et ses sal ari ®s ne vivent pas dans un mo n
répercussions surlebien -°tre ddautres personnes qu’i cnest tper ech®ceinsti opna.s &
ce que les économistes appellent les externalités.

La destruction doéun empl oi a pour cons®quence | a perte de
| baugment ation des transferts sociaux. Ces dexpligue® ®ments ¢
grande partie | a diff®rence entre valeur priv®e et valeur ¢

Dbautres pays, dUnis tdepuisede nollreuses années, appliqguent un systeme de
responsabilisation des entreprises. L eesschotnage éwlaentiem ns patr on
fonction des destructions et cr®ations ddéempl oi

Sur base de ces exp®riences, nous souhaitons confier aux p
|l a possibilit® doéappliquer un syst me comparsashdams laafi n de
gestion de leurs ressources humaines.

Le cdH propose :

- Doéintroduire U n« experiente ratieg o ddans lequel le taux de cotisation a
| 6assucbahmage doéune entreprise diminuerait selon |l e t
travail de plus de 50 ans et ce en vue de resp onsabiliser nos entreprises dans la gestion de
leurs ressources humaines

- Cr®er un indice qui ®voluerait en fonction des cr®ati c
indice normalisé serait associé au taux de cotisation sociale patronale ° {1 6assura
chdémage actuellement appliqué.

2) Cibler les réductions de cotisations sociales des ainés vers les

bas salaires

Actuell ement , un empl oyeur qui engage un travailleur ©g ®
réduction de cotisationsocia | e. Le montant de cette r®duction augmente a
euros supplémentaires par age et par trimestre. Autrement dit, un employeur qui emploie un

travailleur de 62 ans peut b®n®ficier dobune baisse du co%t
Ce syst me co¥%te actuell ement tr s cher . Or , il est peu e
sont les travailleurs les plus qualifiés qui bénéficient le plus de ces réductions de cotisations

sociales, d s lors quodils onngtempsndance ~ travailler plus |
Par aill eurs, S i |l a d®cision dbéengager Ou non un senior p
sbagit dobune personne peu ou faiblement qualifi®e, | e co %t
l orsquéi l sbagit ddune pe hatequalificatorx p®r i ment ®e ou ~

Par ailleurs, les travailleurs a basse qualification sont souvent engagés a un niveau de salaire

proche du salaire mini mum. Lorsqubils emploient un travai
b®n®f i ci ent ®gal ement d duetion de copsptibr® soeiales. Mdiwil est @air que la

d®f i ni ti obas shiditenn é ¢ ndest pas |l a m°me ° 25 ou 7 50 ans. Peu
bénéficient par conséquent de cette mesure. Or les réductions de cotisations sociales ont un plus

grand ef fet sur | 6empl oi l orsqudell es sont concentr®es sur | e

Le cdH propose de

- Cibler les réductions de cotisations sociales pour les travailleurs agés sur les bas salaires

pluttt que sur | 6ensemble des travailleurs de plus de !
Selon ce nouveau systéme, la définition des « bas salaires € qui b®n®f i ci ent dédune r ®
cotisation renforc®e serait augment ®e en fonction de | 6 ©
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, de sol
©ge augr

définissant un bas salaire (actuellement de 2.030 EUR) soit modulé en foncti on de | 60g

e
qgudil soit plus i mportant au fur et ° mesure que | 6

3) Alléger la pénibilité des fins de carriére

Le cdH propose :

- D dcaorder, tous les deux ans, un jour de congé supplémentaire aux travailleurs a partir de
34 ans de ca rriere ;tous les ans a partir de 40 ans de vie professionnelle. Ce jour de congé
serait compensé par une réduction de cotisations sociales patronales a due concurrence
afin de ne pas augmenter le co(t du travail ;

- Instituer des maitres de stages et de for mation pour favoriser la transmission du savoir des
travailleurs agés et diminuer la pénibilité du travail (Voir I. Tout miser sur la formation) ;

- Augmenter | e montant de |l a prime de passage doéun m®ti er

4) Inciter les travailleurs a prolonger leur carriere grace a un
bonus pension

Pour | dinstant, |l a pension | ®gale est fix®e “~ 65 ans avec
ans. Une carri re compl te sdacquiert apr s 45 ann®es de t
deper sonnes r®pondent ~ ces crit res. LOOGge effectif moyen
58,8 ans et la durée moyenne de carriere de 37 ans.
Le cdH propose de:

- Revaloriser |l es pensions moyennant I a prol ongation C

tra vailleurs ;

- Maodifier la philosophie du systéme de pension en prenant comme base la durée de carriere
et non plus | 6©ge. La dur®e normale ddéune <carri re e
années. A partir de la 38  © année de carriére un bonus sera octroyé pour assurer un incitatif
au maintien au travail et a l'augmentation de la pension ;

- Sensibiliser les travailleurs en faisant connaitre le bonus et harmoniser celui -Ci entre les
différents régimes (salariés, indépendants ou fonctionnaires) ;

- Modifier la philoso phie du systeme de pension en prenant comme base la durée de carriére
et non plus | 60©ge, sans toutefois permettre que | a c:
général au -delade 65ans ;

- Modifier |l es conditions dbéacc s ~ | aesgvenmestiadurée”™ 60 ans
de la carriere exigée de 35 a 38 ans.

5) Encadrer le recours aux mécanismes de retraite anticipée

Le Conseil sup®rieur de | 6empl oi est invit® " proc®der, en
générations, a une évaluation in termédiaire du systeme de la prépension pour le 30 juin 2011 au

plus tard, afin de permettre au gouvernement, aprés concertation avec les partenaires sociaux, de

prendre ° temps une d®cision quant ~ |1 60ge et ~ | danciennet

Le cdH propose de:

- Supprimer le mécanisme de la prépension a mi T temps. Des régimes de travail souples,
comme le crédit -temps a temps partiel ou la prépension a mi -temps, ont été instaurés pour
les travailleurs agés. Par ailleurs, force est de constater que | e régime de la prépension a

mi -temps remporte peu de succes (582 personnes concernées en 2009). En revanche, le
systeme du crédit -temps pour les travailleurs agés connait un engouement croissant,
méme auprés des hommes ;
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- Pour les entreprises en difficulté et en restructuration le systéme dérogatoire peut étre
mai nt enu, apr s |l a p®riode de crise, moyennant une gr a
déappliquer | e syst me d®rogatoire apr s avis de |l a co
partenaires sociaux)

- Dans le cadre du deuxieme pilier de pension, il faut également veiller a ce que les regles
gui fixent | 6acc s au b®n®fice de cette pension compl ®i
anticip® du march® du travail . Un p ade la peesion, dearaitt i ci p®, a\
étre découragé par une adaptation du niveau de ce capital pension supplémentaire.

6) Mieux accompagner les chdmeurs agés

Actuellement, les chdémeurs agés de plus de 50 ans ne sont pas ou peu accompagnés

syst®mati quementoiv.erAu glnmbeennpelr Il e taux dobéempl oi des senior
maxi mum de chances de retrouver un empl oi l orsqudils se re€
efforts redoublés sont nécessaire.

Le cdH propose :

- Déaccompagner syst®mati quemen@g ® hjapsueu 6chlsmesu 52 ans d
comme prévu dans le dernier accord obtenu au sein du gouvernement en mars 2010,
assurer un sui vi par | 60ONEM et renforcer |l es moyens de
de permettre cet accompagnement ;

- Activer le com pl ®ment déanciennet® pour |l es ch®meurs ©g ®s .
chlmeurs qui b®n®f i ci ent de ce compl ®ment déanci enne
demandeur déempl oi , se soumettre au contrtle de | a di
activement aux efforts des R®gions/ Communaut®s en mati re dbacco
formation.

7) Faciliter le maintien en activité des travailleurs ages

Le cdH propose :

- Dbébinstaurer un entretien biennal avec |l es responsables
bilan de sesper specti ves de carri re ° partir de | 06©ge de 40
ans, cette mesure serait complétée par le droit a un avis externe biennal sur la suite de la
carri re, par exemple aupr s du service public de | 6emj

- Pour les formations découl  ant des recommandations du bilan de carriére et qui préparent a
un emploi non disponible au sein de la méme entreprise, le colt salarial correspondant au
temps que | e travailleur consacre 7 cette formation e
systeme de cong é éducation paye.

8) Soutenir les aménagements du travail en fin de carriere

Le Fonds de | 6exp®rience professionnell e est un instrum
contribuer ° maintenir |l es travailleurs plus émesuwesemps ~ |
visant ° adapter | dergonomie du poste de travail

Afin de renforcer | defficacit® de ce m®cani sme, | e Fonds d
| 6am®| i oration des conditions de travail et sur desdadaptat |

travailleurs agés, de maniére a prévenir les retraits anticipés du marché du travail.

En parall | e |l e Fonds devra contrtler |e
les travailleurs agés que pour les plus jeunes, de maniére a réd uire |l a probabili:i
marché du travail.

[« %
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Le cdH propose de :

- Faire du fonds doexp®rience professionnel un instrument
o Ildentifier | es besoins dodéadaptation du poste de trz:
0 Remettre des avis quant a la d ®f inition dbébune politique en mati
par | dentreprise, qui encourage | 6occupation des tr
o Permettre | 6octroi de subsides pour des projets doz:
- Impliguer davantage les petites entreprises dans | a nécessité de ces projets.
C.Une politique doempl oi ambitieuse po
M° me si |l a situation s 6am®ldesdemmes deimeuretintrienr a debuiedesp | o i
hommes : 53, 8% contre 68,3%. Par ailleurs, le marché du travail est marqué par une
ségrégation horizontale (concent ration des f emmes dans certai res secteu
verticale (sous représentation des femmes aux post es a responsabilités).
Le cdH veut mettre en place une politique ambitieuse doe
dive rses mesures, q U i touchent non seul ement | oed tlek enfantsgmaisst r uct ur e
aussi la lutte contre les discrimin ations dans les entreprises, en passant hotamment par le soutien

| 6entreprenariat f®minin.

Ces propositions politiques sont déta illées dans la partie « Egalité des chances » du programme.

D.De nouvelles possibilit®s doéinsertio
personnes handicapées

La situation des personnes qui pr ®sentent un handicap rest
ces personnes ne doit pa s étre cantonné a des employeurs particuliers, mais doit étre facilité

aupr s de tout type ddéemployeurs, pour faciliter | 6int®grat
De mul tiples mesures sont propos ®es par | e cgbihes pour a m(
handi cap®es dans | a soci ® ® en g®n®r al et dans | dempl oi en
En ce qui concerne en particulier | a politique de | 6demploi,
une mesure de soutien 7 | 6empl oi part i wanhes handicapées.p ®ci f i que
Cette subvention temporaire permet en effet, pendant une période donnée, de convaincre

| 6empl oyeur de |l a capacit® de pouvoir mai ntenir voire am®
dbune personne qui dispose doéun handicap.

Le cdH pro pose de

- Cr ®er un m®cani sme de subvention ° ised & Iremploo des vi sant
demandeurs d'emploi qui présentent un handicap. L es demandeurs d'emploi avec une
aptitude au travail réduite pourront bénéficier d'une allocation activée de 500 e uros par

mois pendant deux ans, que I'employeur peut déduire du salaire net a payer. lls auront
acces a cette mesure apres un seul jour d'inscription (au lieu de 6 mois dans le régime
général) ;

- Appliquer une politiqque v o kssianiede ;iAscette findnktirenes placé i on pr of

dans toutes les administ r ati ons publiques un plan doeorvier gure vi
recrutement de personnes handicapées pour atteindre le quota fixé a 3 % et prévoir pour
tous les employeurs la réduction des cotisations sociales ;

- Mettre effectivement en 1 uvr etendaat a luteei contral certhiies ma i 2007

formes de discrimination en incitant les employeurs a faire des aménagements
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rai sonnables des postes de travail afin de qé&lermettre a
"l dempl oi . Les services de pr®vention pourraient avoir

E. Simplifier le régime du travail étudiant

Le cdH considere que le régime du travail étudiant est particulierement complexe et a travaillé
d 6 ar r-piedhpdur parvenir a une réforme de ce mécanisme sous la législature sortante.

Pour le cdH, cette réforme doit respecter les principes suivants

- | 6®t udi ant est avant tout un ®tudi ant et no;n pas un treé
- le travail étudiant ne doit pas concurrencer de fagon déloyale le travail des travailleurs peu

qualifi ®s et autres demandeurs dbéempl oi s.
Afin de simplifier et déassouplir | e r ®gi me particul i —re
travailleurs étudiants, les grandes lignes de ce tte réforme devraient étre

- Instaurer un seul contingent annuel et un seul taux de cotisation préférentiel pour toute

|l 6ann®e (au |l ieu du m®cani sme actuel de deux continge

spécifigues -23 jours pendant | §®tu® s* eh, Mdleh,orxz3 de | 6®t ® 1

assouplissement permettrait aux employeurs dbéengager u

ends pendant toute | 6ann®e ou pendant | denti ret® des ¢
- Mettre en place un systéme de déclaration du travail ét udiant via une (multi)  -DIMONA par

jour de prestation qui permettrait de contrdler effectivement le respect des regles en

vigueur et garantirait aux employeurs dobéobtenir | a s®c

au contingent encore disponible.

B.Plus déinitiatives pour plu

La cr®ation doempl oi passe par |l a croissance. Cette croiss
politique économique que doit mener notre pays. Actuellement, les prévisions indiquent un retour a

la croissance pour 2010 (1,4%) et une croissance encore un peu plus soutenue pour 2011 (1,7%)

et 2012 (2,3%).

Si cette évolution est positive, nous ne pouvons nous en contenter. Nous devons faire mieux et,

cbest | e plus important, nNous pouvVv o mrde nfardérersteucturellecunex , nous po
croissance plus importante. Et la sortie de crise constitue une formidable opportunité pour notre

pays dobéenclencher cette transformation.

Nous pouvons créer de la croissance durable et solide car un grand nombre de difficultés
structurelles que rencontre notre économie peuvent étre transformées et surmontées alors que de

nouvelles opportunités nécessitent un élan clair du futur gouvernement.

La compétitivité salariale est une des clés essentielles de la stratégie a adopter. Le handicap
salarial a augmenté de 3,3% depuis 1996 vis -a-vis des pays voisins nous servant de référence
(Allemagne, France et Pays -Bas). Si ces derniéres années, cette différence a été contenue voire
Iégérement réduite avec nos principaux partenaires, nous d evons continuer a diminuer le co(t du
travail pour les entreprises en ayant pour objectif de supprimer le différentiel de compétitivité

salariale avec nos principaux partenaires.

Autre clé, notre taux de croissance des exportations est devenu nettement pl us faible que ceux de

nos partenaires européens. Entre 1995 et 2008, notre croissance moyenne a été de 4,7% des

vol umes de biens et services contre 5,9% pour l es princip
cette croissance a été de 7,7% et pour les Pays -Bas de 6,5%.

Nous pouvons faire mieux car notre économie exporte essentiellement vers nos partenaires
hi storiques (|l &d&Europe des 15) et ne profite donc pas de |

comme | 6l nde, | a Chine, -¢et Bo®olpkeEudledAdiestdu sud
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Par ailleurs, les exportations belges sont concentrées dans un petit nombre de grandes entreprises,

les PME sont peu actives ~ | O6international et encore plus
croissance.
(| ne sbagit paes dyrud mimeent nos exportations mais aussi et

économie vers des biens et services mieux adaptés a leur commercialisation internationale.

La r®ussite de |l o6internationalisation de notre ®emnomi e es
du développement des emplois de services dans notre pays. Le principal réservoir de croissance se
situe dans le positionnement méme de notre économie.

Léindustrie bel ge est sp®ci ali s®e dans | 6opti rE-dr@ati on de
prod uire mieux. Cette logique a une limite car les améliorations des processus ne sont pas infinies.

La part du chiffre doéaffaire de nos entreprises r®alis®e
inf®ri eure 7 5 %, soit ' a moiti ®otdree |Pamtduddekporatldteinmam d e

technologie est également trés réduite. A peine 7% de nos exportations sont considérées de haute
technologie, a comparer avec les 14% allemand, et les 18% francais et néerlandais.

Nous devons impérativement mieux nous conce ntrer sur le développement de produits de plus
haute valeur avec une forte composition technologique. Nous sommes en effet peu présents dans
|l es secteurs ° forte croissance |i®s “ | 6®conomie de | a cor

Cette évolution ne peut °ctre dynami s®e gudavec un investi ssement
d®vel oppement . Nous sommes actuell ement | oin de | dobjectif
raison de |l a faiblesse de | 6investissement public.

Ces investissements sont, de plus, fragiles en raison de leur extréme concentration en particulier
dans les secteurs chimiques et pharmaceutiques.

Nous devons oser miser sur ce développement technologique et entrainer une logique positive
déinvesti ssement afin doéi mpl ant er e deold coenaisBanecenAiteride dans | e
rapidement un investissement global de 3% en recherche et développement est impératif.

Enfin, |l 6entreprenari at reste dans notre pays une valeur
réalisera aussi au travers de notre capacité " entreprendre. Notre index dbéentrep
2,9 soit un des taux |l es plus faibles de | 6Union Europ®enn
cons®quence directe sur notre capacit® dobéinnovation. LOi

entrepren eurs qui mettent sur le marché un nouveau produit ou service ou qui utilisent une
nouvelle technologie est de 1,3 soit la moitié du résultat du groupe de référence européen.

TEA Index 2008
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Nous pouvons assurer une croissance structurelle de notre économie en diminuant le colt de notre
travail, en créant des biens a haute valeur technologique que nous pourrons mieux exporter vers
des marchés a forte croissance.

Ce saut économique nécessitera des investissements importants en recherche et développement et

une véritable dy nami que déentreprenari at. Cette ®volution co
red®pl oi ement de | 6empl oi vers des emplois intelligents, d
emplois blancs dans le secteur des services aux personnes.

I
[

Le saut économique que no  us devons opérer ne pourra en effet se réaliser de maniére efficace que
soil est r®ali s® de mani re humaine en soutenant |l es fami.l
nouvelle ®conomie sur des fondements durabl es, respectueux

1. Réduire le co(t du travall et inciter les
investissements

Nos colts salariaux sont en moyenne 3,3% plus élevés que les pays voisins nous servant de
référence. Depuis 1996, un mécanisme a été mis en place dans notre pays afin de limiter les
évolutionssala ri al es en fonction de | 6®volution des salaires de c

Si jusquden 2005, | 6®vol ution de nos salaires est rest ®e
voisins, une différence a commencé a voir le jour dés 2006 et a culminé a 3,6% en 2008.

La Belgique comme beaucoup ddautres pays europ®ens a cepen

pour | es employeurs. Cette r®duction de co%t dynamise | 6ac
freinant la substitution entre le travail et le capital. Le s réductions de cotisations sociales ont
atteint 5,6 milliards dbéeuros, qgui ont per mi s de r®duir e

préservant les salaires nets des belges donc la consommation intérieure. Parmi les mesures les
plus importantes, on peut ¢ iter

- laréduction structurelle, renforcée pour les bas et hauts salaires

- 1l e bonus © | é6empl oi pour |l es bas salaires
- la réduction des cotisations patronales par groupes cibles (travailleurs agés, jeunes
travailleurs, demandeurs eo0é&mpl oi de |l ongue dur ®

- les réductions pour les premiers emplois.

Nous devrons rétablir un meilleur équilibre entre taxation du travail et taxation du capital par

®qui t® et en vue de permettre un acc s -~ | 6empl oi et une cr
Sur notre marché dut ravai |l , |l e premier obstacle ~ l a cr®ation doben
particulierement élevé du travail salarié. Non seulement, cela nuit & notre compétitivité par rapport

aux autres pays, mai s surtout, cel a cons travaileursun frein ~ |

En Belgique, il existe un grand nombre de mesures de réduction du colt du travail, ce qui

crée une certaine confusion pour les employeurs. Une simplification de ces mécanismes
semble étre indispensable. En 2008, une proposition de ces diffé rents mécanismes de
réduction de cotisations sociales a été demandée aux partenaires sociaux. Le cdH pense que

cette opération de simplification doit étre fondamentalement revue, avec pour objectif une

réduction drastique du co(t du travail pour les bas sa laires, une diminution du nombre de
mesures existantes et une attention particuliere pour les travailleurs agés.

Nous proposons de cibler plus prioritairement (mais pas totalement) les diminutions des
cotisations sur les bas salaires pour trois raisons

- Loeffet positif sur | a cr ®at i emnamplifé@ esimla Idiminutioe slds t r ~ s for
cotisations patron ales est centrée sur les bas salaires. De maniére générale, les auteurs parlent
déune mul ti pldieaat iden cpa@®at i ons do6 e mptiorestzibldegurilesgpase | a r ®d u ¢
salaires ;
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- Le taux de chdmage des moins qualifiés a quasiment tripl® depuis |l es ann®es 07
voulons éviter une soci ® ® dual e, il faut rendre |a main doéiTuvre
pour | 6empl dy®viqtuadfiiln ne substitue davantage |l e travail
capital (machines, etc.) ;

- La Belgiqgue est | e pays de ldséhbrges socales et fiscafe®Rserries bas av e ¢
salaires les plus élevées.

Sous la Iégislature sortante, un effor t de 42 millions a été réalisé en 2010 pour abaisser davantage

les charges sur les bas salaires. Cet effort supplémentaire a permis de rehausser la borne bas

salaires de 5.870 a 6.030 euros par trimestre. Il faut néanmoins aller plus loin.

Le cdH propose

- Dborganiser sous |l a prochaine | ®gi sl atur e-écomraiqgusa | e cadr e
conclure avec les partenaires sociaux, une vaste opération de réduction du co(t du travail afin
de supprimer | 6®cart salarial; avec |l es pays de r ®f ®rence:c

- Compe nser cette réduction des cotisations sociales, basée au départ sur une actualisation des
cotisations réelles payées depuis le début de la mise en place des réductions structurelles, par
un financement alternatif de la sécurité sociale qui devra se baser s ur un triptyque de recettes
nouvelles :

o Lafiscalité environnementale,
o Lafiscalité sur les flux financiers et le capital,
o Une meill eure perception de | 6imptt et |l a lutte contri

- Organiser une réduction du codt du travail pour augmenter | a capacit® doéoembauche vi a

0 Une réduction structurelle des cotisations sociales,
0 Avec en outre une diminution prioritaire des cotisations patronales sur les bas salaires,
et supprimer totalement les cotisat ions patronales pour tout salaire inférieur ou éga |
a 1.390 euros par mois,
O I ndexer automati quement |l es r®ductions ° | 6®vol uti o
man iere progressive et proportionnelle cette réduction de cotisations pour tous les
salaires compris entre 1390 euros et 2200 euros (indexés),
0 Module r la définition des «  bas salaires » et la limite des 2.200 euros en fonction de
| 6©ge,

- Compenser ces d®penses suppl ®mentaires pour Il a s®curitd
financement (cfr. supra).

2 . Doper | e nombre doinitiatives

L 6 e n tise esh un des premiers créateurs de valeur ajoutée. Or, une étude européenne du GEM

(Gl obal Entrepreneurship Monitor) a soulign® une faiblesse

En 2009, il y avait en Belgique plus de 700 000 indépendants mais le Bu reau fédéral du Plan

pr®voit une baisse du nombre doi nd20hlecedanbré dminuaraitdel a p ®r i ode

pr s de 18.000 uni t ®s sur une p®riode de 5 ans. I est

déentreprendre et de r®cohdiekipei tl ediocitopenveavec
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A. Stimuler | 6esprit dbéentreprise d s

Durant toute la fili re de formation, | 6entreprise doit appare
de bien -° t r e, permettant | 6®panoui ssemed®q uwiep ec hearcruinc heits suann tt.r alvaa i d c
avec les Régions est essentielle dans cette problématique et les nombreuses initiatives proposées par le

cdH lors des élections régionales doivent également étre poursuivies (voir P. 155 du programme

régional).

Le cdH propose de:

- Susciter | 6esprit déoentreprise dans | es ®coles par de
visites dbébentreprises, par des stages do®l ves et de
généralisation des projets « mini -entreprises » dans les écoles, par la mise a disposition

par les écoles de locaux et de matériel par les entreprises ;

- D®vel opper au sein de nos universit®s et hautes ®col ec
biais de cours g®n®raux et déoptions ¢entlabaggonenari at e,
avec des cadres dbébentreprises ;

- Cr ®er au sein des entreprises une dynami que déouvert
| 6organi sati on pbrees queeites n R éesrencontres avec les habitants, par leur
participation a des activités locales et s outenir toutes les initiatives, notamment celles des
fédérations professionnelles, décrivant les débouchés du secteur industriel en relation avec
les filieres de formation ;

- Cr ®er un forum permanent de rencontres entre | e mond
| 6ensei gnement

B. Améliorer le statut social des indépendants

Si I 6on veut doper Il 6initiativendrid leest stiantduits pedsmatbl epr
déi nd®pendant plus attractif. Or , en Bel gique, l es ind®pe
risque s . Si b eauc oup codnaissent uneparedurskfavorable, beaucoup aussi tombent,

sans filet de sécurité, dans une situation de pr®carit® : pr s dounantgvivent s des in

sous le seuil de pauvreté en Belgique.

Cette problématique a été chére au Gouvernement et les initiatives ont été nombreuses sous cette
Iégislature, notamment via la réalisation du plan Famille, qui a permis :

- unedi spense de cotisation avec assimilation en cas doi nt
déun enfant palader pment

- une dispense de cotisation avec assimilation et allocation forfaitaire en cas
do6i nt er mdeltpvail poar assurer un accompagnement palliatif de ses enfants ou son

conjoint ;
- la possibilit® de prolonger | e cong®i daea mhat;éedeihnf @nén ca
- |l dassouplissement du cong® de maternit®.

Par ailleurs, les mesures de crise ont été prises pour limiter les conséquences de la crise

économique sur les indépendants, comme le report de paiement des cotisations (2610

bénéficiairesau3l octobre 2009) , | 6extension du d®I ai pour introdu
en cas de faillite et | 6extension temporaire de | 6assur e
difficultés économiques (930 demandeurs au 31 octobre 2009).

Pour favoriser la situ ation des travailleurs indépendants, | e Gouvernement sbest ®gal
attaché a réduire le différentiel entre les prestations sociales des indépendants et des salariés. Si

des avancées importantes ont été réalisées sous cette législature, il reste cependant un

di ff®rentiel qubi l faudra au plus vite suppri mer. Les dern

a combler définitivement cet écart.
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Pour favoriser leur situation, | e Gouvernement sbest attach® -~ r®duire | €
prestations soc iales des indépendants et des salariés. Si des avancées importantes ont été

r®al i s®es sous cette | ®gi sl atur e, il reste cependant un
supprimer. Les dernieres adaptations ne suffisent en effet pas a combler définitiveme nt cet écart.

Au 1° avril 2010, le tableau de comparaison des prestations sociales minimum entre salariés et

i nd®pendants so6®tablit comme suit
Salariés Indépendants Ecart absolu Ecart en %
Pension ménage 1256 1213 42 3,43%
Pension isolé 1005 921 84 8,36%
Pension de survie 989 921 68 6,88%
Allocation 83,40 78,00 5,40 6,47%
familiale 1 ®"
enfant
D s |l ors, | 6am®l i oration de | a protection sociale des indRge
un obj ectif majeur du cdH : pensions, allocations familial es, incapacité de travail, conciliation entre

vie privée et professionnelle.

1) Les mémes pensions pour tous

Le cdH propose :

- Dobaligner |l es minima des pesusie sunceux des régines salariest e et de
et combl er d s 2011 | éuros qui persistedaefin c 020 ent dEfaveur des
ind®pendants malgr® | augmentation pr®vue |l e 1ler a o %t
s6®l evant " 1233,44 euros pour |l es pensions m®nage et
isolé et les pensions de survie. Il est es sentiel que le montant en poche soient équivalents
pour toutes |l es personnes). Lébobjectif est donc dobdatte

importe son régime et 1256 pour les pensions au taux ménage ;

- Faire bénéficier les pensions des indépendants de | a future liaison au bien  -étre, a savoir une
adaptaton annuell e " |1 6®volution du ndusectawmprigdg®n®r al des sal ¢

2) Les mémes allocations familiales pour tous les enfants (un
enfant = un enfant)

Le cdH propose :

- Dbéaligner | e maoaatiora fanilialed du préndiea énfant de travailleur indépendant
sur celle du premier enfant de travailleur salarié (Montant mensuel de base pour le
premier enfant salari® : 83,40 euros contr éorsg euros p
| 6attri butpainrse oes®, | e mont ant est fix® h 102, 85 eu
travailleur ind®pendant alors qudil est fix® © 125,86
les familles monoparentales, le montant est fixé a 120,46 euros dans le régime des
indépendants et a 125,86 euros dans le régime des salariés) ;

- Supprimer les discriminations en ce qui concerne |l es suppl ®ments doéoO©ge pour
enfant des indépendants. Actuellement, aucun supplément d'adge pour le plus jeune
enf ant ou | "enfant u n icgswerfants decteuchend que te anpriiant de
base) ;

- Garantir | e maintien du st apbiotte vdedesralfocatiohs familiateb ar ge du
etdelafiscalit ® pour | éapprenti durant todbdbeppmredtui®eadge.son c
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3) Mi eux ¢ o uvpadtédetradail n c a

Le cdH propose de:

- Choisir, pour | 6ind®pendant en incapacit®, entre deux
0 Soit lui garantir un revenu proportionnel au revenu précédent, de maniéere a lui
permettre de prendre tout es |l es dispositions qui sda mposent
continuité de son activité, et a court terme, alig ner | dindemnit® doinval
celle des salariégs encasdenon -cessation doacti vide@ence ans p®ri o
0 Soit bénéficier du service d'entrepreneurs remplacants mis en place sous le
précédent Gou vernement. Un monitoring de ce service devra étre mis en place
afin de faciliter son déploiement et de l'adapter en fonction des difficultés
rencontrées.
4) Assouplir le statut social des indépendants
Le cdH propose
- D6am®l i orer | e f o n c toinmissionedm dispensedies cdtisatiors, notamment
prévoir un délai strict pour les décisions en matiére de dispense, une motivation précise
des décisions, une procédure rouvrant la possibilit® doéintetoduire
rapide. Permettre de compter dans le calcul de la pension les trimestres pour lesquels une
dispense a été obtenue ;
- Donner la possibilité aux caisses sociales de ren oncer aux majorations de cotisations
social es (de 3 ° 7 %) pour |l es casettgngsai déédat ®rast
redevable de majorations et/ou déint ®r °t ;
- Calculer les cotisations sociales de maniére provis oire sur base des revenus

précédente, garantir qudun relev® soit envoy® eiualentlassur ®s

possibilité de faire des vers ement s anti cipatifs avec uneselbnoleni ficati
méme principe que les versements anticipés déi mptts.

5) Refinancer le statut social des indépendants

Le cdH propose

- Que |l i nvesti ssement fidamcenedt Ealteenatif soitatenslancielée ment le

méme pour les salariés et les indépendants. A 1 euro accordépar | 6 Et at pour | e salar
correspondre 1 euro en faveur de | 6i nd®pendant . Cette approchle est d®]
cal cul des subventions de | 6 Eappdiquée pduer lec fihahcerveatu t I V O |
alternatif. Dans cette nouvelle enveloppe, les indépendants définiront leurs priorités et les
®ventuell es ressources dont ils auront besoin. Auj our
que 6% du total alors que les indépendants représentent 1 7% des travailleurs
concernés.

C.Faciliter |l a cr®ation doentreprise e

financement

I nbest pas simple de se |l ancer en profession |ib®rale

situation économique actuelle a découragé encore davantage les pe rsonnes désirant le faire. En

20009, une baisse de 7,3 % de cr®ation dbdentreprise a ®t®

constituées contre plus de 72.000 encore en 2008) selon les notaires de Belgique. Cette tendance

se manifeste dans tous les secteurs , mais plus particuli rement dans | e s

| 6agriculture et | 6horeca.
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Cbdest pourquoi, | 6accompagnement des personnes qui
entreprise est capital et nous voulons remédier aux trois difficultés majeure S qui surviennent :
acces au financement, évaluation du projet, formation (gestion, formalités administratives).

Cette problématique a notamment été poursuivie par le Gouvernement via la mise en place du

plan PME qui proposait 40 initiatives pour aider le s plus petites structures.
ont d®j -~ ®t ® r ®ali s®es comme |l 6extensi on " certain
dbéexercer en soci ® ® et de b®n®ficier de |l a respon
nouveau type de s ociété : SPRL Starter qui permet de lancer une société quasi sans capital mais

osent

Une pa
es pr
sabili

avec un plan financier sous contr!le doébun professionnel du

capital dans les 5 ans.

Il est cependant nécessaire de continuer nos efforts , hotamment en poursuivant les initiatives du
Plan PME et toutes les autres mesures permettant de travailler en profession libérale ou de se
|l ancer plus ai s®ment dans |l a cr®ation dbéentreprise.

Le cdH propose de

- Travailler 7 1 a r ®da c tlairedes pdofessiore libéralési nj t i on

- D®velopper des formations a c c e s xdntoeprensriat e . Ceapr at
formations sdédorienteront ° | a fois sur | édaspect
perspectives de plan doéaf f ai rpeur laniter lé dismueaé faibite de
durant les premiéres années de vie des nouvelles PME ;

ui tes
gesti
mar ¢ h ¢

- Encourager | 6esprit déentreprendre chez |l es femmes,

issues de la diversité ;

- Prévoir une concertation avec les représentants des clas ses moyennes lorsque des

d®ci sions administratives peuvent avoir des cons®quen

général, mais sur les indépendants et PME en particulier ;

- Simplifier les crit res doéacc s " la profession, not a

- Soutenir et encourager le travail des professions libérales en associations ;

- Réduire les colts administratifs et fiscaux des PME, notamment les co(ts de dép6t des
comptes annuels et des actes notari ®s de c¢cr®ation doe]

- Admettre, pour les préts faits par des proches, la déduction dans le chef du préteur,
des pertes ®ventuel |l es " concurrence doun mont ant p
i nvesti ne pouvait °tre r®cup®r® par suite débun d®vel

- Veiller a la mise en place effective de I 6l nstitut des experts en a

- Mettre en place un ordre des kinésithérapeutes ;

- Etudier I a possibilit® de permettre aux entreprises
i mposables |l es investissements en capital ai nsi guoder
sous forme de mécénat

- Permettre aux contribuables de b®n®#daleia®5% dddune r ®du

souscriptions en numéraire au capital de sociétés non cotées avec un plafond de 6.000
euros ;

- Octroyer un défraiement des colits encourus par les trés petites entreprises relatifs aux
frais du dossier bancaire ;

- Accroitre les possibilités du Fonds de participation en augmentant ses moyens et ses
capacit®s dbdéautofinancement ;
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- Etendre | a pratique qui constitue © faciliter-1~6octro
accord du Fonds de participation dbéuyune partie des cr ®
-  Favoriser et d®velopper |l es m®c ani scradits en gpdrtcwier dans aux mi cr ¢
|l es centres urbains et l'ier ces cr®dits “ un sui vi i n

Suivi sera organisé en mécénat avec le secteur privé ;

- Encourager les associations de « Business Angels » (investisseurs privés) pour soutenir
le développement de petites entreprises innovantes ;

- Soutenir les entreprises tout au long de leur existence et leur apporter de la sorte un
financement indispensable, que ce soit pour leur démar rage, leur développement, leur
transmission ou leur acquisition.

D. Simplifier les formalités administratives

Malgré des progres, les charges administratives supportées par les entrepreneurs sont encore trop

i mportantes 4,58 mill i oaitd38 %ddRB Saos le Slobal Z6ntpé&titivess
Report 2006 -2007 du Forum de Davos, la Belgique occupe la décevante place de 76e sur 125 pays
en termes de codt de la réglementation. Par ailleurs, lors du Sommet européen des 8 et 9 mars

2007, le Conseileu rop®en a convenu wune diminution des charges adn
2012 selon |l a I ®gislation de | 6UE.

Il faut donc continuer a diminuer les charges administratives et assurer une meilleure
réglementation. Pour ce faire, une bonne collaboration et u ne synchronisation des projets en
cours entre le fédéral et les autorités régionales revétent une importance capitale.

Le cdH propose de:

- G®n®raliser |l e test Kafka et continuer ~ adopter wun p
temps a inventorier les reg |l ementations obsol " tes, exc®dentaires
marginal et dans un deuxieme temps supprimer ou adapter celles -Ci;

- Assurer une meilleure coordination entre les législations des différents niveaux de
pouvoir qui ont une incidence sur la vie des entre prises ;

- Généraliser les procédures électroniques ;

- Cr ®er un site we b mul tilingue déinformations pour I
souhaitent investir en Belgique ;

- Permettre 7 | 6Agence pour la Simplification Admini st
colt -bénéfice des obligations administratives pesant sur les entreprises.

E. Encourager | es PME avec | 6adoption
Business ACTO

Les PME (Petites et Moyennes Entreprises) forment | a col on
entreprises de moins d e 50 salariés forment plus de 97 % des entreprises belges et emploient

plus de 40 % de | 6 e begPlanPME mis ervpiace tpar ke gduvernement a permis des

am®l|l i orations pour |l es personnes souhaitantilfae edcamencer dan:
encourager le développement des TPE et PME par une législation qui leur est spécifiquement

destin®e, ~ |1 6i mage de c eUnpaveclsSinallBusindsaAct aux Et at s

Par ailleurs, la situation actuelle montre a quel point une société peut étre fragile. Le nombre de
faillites I'année derniére a battu un record, avec 9.420 cas. Au cours des trois premiers mois de

I'année, plus de 2500 entreprises ont déja fait faillite. Il faut donc tout mettre en place pour leur

garantir des fondations soli ~ des.
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1) Immuniser les bénéfices réservés

Les PME doivent constituer rapidement des réserves financieres en début de cycle de vie pour
assurer | 6aut ofi nancement des investissements indispensahb
constitution de réserves pour les PME.

Le cdH propose

- Doétnoduire un syst me de ¢ doubl e t aux e pour |l es
i mmuni sation des b®n®fices r®serv®s, et dbébautre part,
les bénéfices distribués.

2) Supprimer les cotisations sociales sur deux premiers emplois a
haute valeur ajoutée dans les TPE

Pour tout entrepreneur, | 6engagement de personnel est un
risquée. Il est cependant indispensable que les TPE (ires petites entreprises I moins de 10

travail leurs) grandissent pour devenir des PME et puissent donc engager de plus en plus

déempl oi s.

Le cdH propose :

- Dbébexon®rer | es tr s petites entreprises de tout e c h
création de deux premiers emplois & haute valeur ajoutée (cherch eurs, conseillers a
| 6exportation, etc.) pendant 4 ans.

3) Adapter la Iégislation économique a la taille des entreprises

Malgré les efforts de simplification accomplis, les charges administratives coQtaient encore 2,24
milliards dbéeuros €ermPE2008 poua doensc | i eu de redoubl er dobée
codlts, en particulier pour les petites structures.

Le cdH propose :

- Doappliquer | e principe ¢ T hi nek adSptaatl uhe pFocéduset Approac|
obligatoire dbéanal yse npedetltaredleenenthton dcédnonrigue sire
les petites entreprises ;

- Aider et soutenir les trés petites structures par une attention et des plans particuliers

au sein des guichets uniques : des moyens financiers spécifiques seront dédiés a cette
fin.
4) Assurer que | 6Etat paie ses factures =~ tem
des PME aux marchés publics
Il est essentiel que les autorités publiques accordent une grande importance au paiement dans les
temps de leurs factures. Les efforts réalisés ces dernieres anné es et en particulier pendant la crise
économique et financiére ont apporté une réduction notable des retards mais cet effort doit étre
poursuivi. | | faudrait gue | 6Et at et l es collectivit®s |l ocal es

paiements, les mémesre  gles que celles imposées aux autres acteurs de la société.

En outre, |l es mar ch®s publ i cs qui repr®sentent chaque an
doivent étre plus accessibles aux PME. Actuellement, les réglementations sont devenues tellement
complexe s qudil nbest pas rare que des PME renoncent tout si m

Le cdH propose de :

- Dispenser progressivement les soumissionnaires de la transmission de certaines
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attestations et mieux tenir compte de | a rproc®dure de
- Alléger les procédures négociées ;
- Etablir une veille précise des retards justifiés et non justifiés dans le paiement des

factures des autorités publiques, rendre ces résultats publics et définir par payeur un

pl an dbéaction concret

- Favor i s esauxndasckés publics pour les PME.

3. Assurer le développement des emplois dans les
sect eur s doemplasrverts, emplois blancs,
emplois intelligents

Afin de cr®er plus dodéempl oi, gue ces emplois soient de qu
investissements des pouvoirs publics soient efficaces, et enfin et surtout que ces nouvelles
activités répondent aux défis posés a notre société, il convient de

- Mettre en place une réelle stratégie ambitieuse pour le développement des emplois
« verts » et le verdissement des emplois existants, afin de permettre la transition vers
une économie a basse intensité de carbone ;

- Permettre | a cr ®athblaocs »ddé semipds aux persgnnes, afin de pouvoir
se préparer a la forte hausse des besoins liés au vieillissement de la population ;

- lnvestir de mani re tr s forte dans |l a recherche et
cr®ation déempl oi s " haut e val eur ajout ®e, initiat

économiques et industrielles.

A. Stimuler les « emplois verts » par une vaste alliance
nationale « emploi -environnement »

La lutte contre le changement climatique est un défi de taille, mais qui peut représenter de fabuleuses

opportunités, notamment au niveau du développement de nouveaux secteurs et déempl oi s. Cel a exi
n®anmoins de prendre des politiques dbéemploi, de soutien a
des travailleurs ambitieuses appropriées.

Depuis 2007 et face a la préoccupation croissante du défi du changement climatique et de la

tran sition vers une économie peu gourmande en carbone, la question plus spécifique des « emplois

verts € a fait |l 6obj et déune attention toute pGersontlesul i re s
Nations Unies, a travers le PNUE, qui se sont en premier intéres sées de maniéere approfondie a ce

suj et en d®cembre 2007. L6dOI T, | 60OCDE de m°me que |l a Con
réfléchi a la double question des conséquences du réchauffement climatique pour les marchés du

travail déune part et dade pal idamtureisbude oh dempl oi et du d
verdi ssement de | 6®conomie dbdautre part.

Les différentes études disponibles montrent que la révolution climatique offre des opportunités de
cr®ation ddéemplois verts et de dO®vaedropmpte me®y mpPomtr dresatptagr

nous dbé°tre pionniers et ambitieux dans |l e cadre ddédune str
et | 6empl oi . A titre dbéexempl e, en Europe, on ®value " plu
pourraient étre créésrie n que dans | e secteur des ®nergies renouvel abl
paquet énergie climat 20/20/20. En Belgique, le secteur des éco -industries est en pleine

croissance.

Selon | e Bureau f ®d®r al du Pl an, entre 19 pliGuées tdans2ds0 5 , |l e no
activit®s environnementales sdest accru de 44% passant de
de 55.000 ETP © 77.000 ETP, soit une croissance de 40 %, | al
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tot al qui sO6®l evai't " 7 % Ces wchiffred iustremt I &és gr&d paedtiel .de
gi sement doéemplois dans ces secteurs.

Pour le cdH, les créations emplois dans les secteurs verts doivent étre encouragées et renforcées et

faire partie doOoune s tempiboi edgnviennemeant i o>nirdégrée, réunissant tant les

acteurs r®gionaux qgque |l es acteurs f®&d®r aux. I a |ieu ®g:
certains de nos pays voisins. Au Royaume Uni, le gouvernement a ainsi développé son « UK low

carbon Industrial Strategy » ains i que son « Climate change Act (2008) » qui identifie et soutient

en particulier 11 secteurs industriels visant a produire des biens et services low carbon. Le

gouvernement angl ais ®value ° pr s de 400.000 | e nombre d
dans ces secteur s. L6AI Il emagne a ®gal ement d®vel opp® des
ambitieuses dont il est attendu gubdell es pourraient cr ®e
|l hori zon 2020 et 800.000 en 2030. Ces i niqtipoartaitcréers pourr ai
prés de 100.000 emplois dans | e cadre du d®vel oppement amploirte pol i tic
environnement  » ambitieuse.

Une telle stratégie nécessiterait non seulement de stimuler ces nouveaux secteurs
entreprises a réussi r cette transition vers des nouveaux produits, services et modes de production,

mai s aussi déagir au niveau des travailleurs afin de sbasc
nécessaires et aient acces a des formations de qualité. Il y a lieu également de sbassurer que |

conditions de travail et de santé et sécurité dans ces nouveaux métiers soient de qualité.

Mais | e rtle des politigues de | dempl oi dans | e cadre de |
est plus 1l arge, il s 0 rep lest secewrss enirestuiddueation. dCarf@iasgsecteurs

intensifs en ®nergie risquent déo°tre frapp®s de plein foue
®conomie bas carbone. Certains emplois dispara“tront, ddau
techni ques plus vertes. 11 y a |lieu ddédanticiper ces changer

travailleurs et les entreprises dans le cadre de ces éventuelles transformations.

0
0

Enfin, | 6ensembl e des emplois devraient °t rte écdogiqus.i bi | i s®s
Tous les lieux de travail sont en effet susceptibles de devenir plus « verts », plus respectueux de

| 6environnement . Dans | e cadre de |l a transition vers une
stimuler les entreprises et les travailleur s 7 d®velopper des modes de producti ol
du travail plus verts, notamment via le dialogue social ou via la responsabilité sociale des

entreprises.

Au niveau européen, nous avons mis la question des « emploisverts € au c¢ciur de nos pri ol
pour | a pr®sidence belge du conseil Empl oi de | 6Union euro
une réponse européenne a apporter au défi du changement climatique pour nos marchés de

| 6empl oi . Une conf ®rence minist®ri elrkeuropé@ns seiavrganisée | es pl us
fin septembre en vue de faire avancer | O6UE sur cette probl
du conseil europ®en des Ministres de | dempl oi . Pour |l e c¢cdH
objectifs au niveau du dévelo ppement des emplois verts, développer des indicateurs des emplois

verts, renforcer le réle des partenaires sociaux et du dialogue social sur cette problématique,

renforcer le réle des fonds sociaux européens par rapport aux développement des emplois verts.

Le cdH propose de:

- préparer une vaste alliance nationale « emploi i environnement » selon la méthodologie
prévue ci -dessous notamment

o Dbéidentifier |l es secteurs o% une forte croissance pe
®gard un pl an dr,de forenatibniesde soatien pluriannuel et chiffré des
mesures de soutien spécifique imposant des criteres de qualité ;

o0 De repérer les secteurs qui doivent impérativement adapter leurs modes de production
et mettre en Tuvre des edaitérénéusdr cetteetrmnsition s a n t : |

0 Afin de veiller a ce que ces nouveaux emplois offrent une qualité de travail optimale,

de lier les mécanismes envisagés ci -dessus au respect de critéres stricts en matiére de
conditions de travai ltraeileurd 6;i mpl i cati on des
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o Dagir au niveau de | a formation, pour permettre au:
pr ®par ®s pour participer 7 | 6®mergence de ces nouvea
secteurs plus traditionnels ;

o0 En partenariat avec les partenaires sociau X, de rendre | 6ensemble des e
verts. Cela passe notamment par des mesures visant a rendre les lieux de travail plus
vert s, " r®duire | 6empreinte ®col ogi que des entre
technologies vertes au sein des entreprises ainsi que le systeme EMAS (EU Eco -

Management and Audit Scheme) ;

o De créer un « fonds PME vertes » de promotion des ent reprises durables et des parcs
doentrepr i kexeSilica Valey tertes) ;

o De promouvoir au niveau europ®en daessexpfacd dutdéfigues de |
du changement climatique. | sbagit not amment de se fixer des ol
développement des emplois verts, de développer des indicateurs des emplois verts, de
renforcer le rble des partenaires sociaux et du dialogue social s ur cette problématique,
de renforcer le réle des fonds sociaux européens par rapport au développement des
emplois verts.

- Mettre sur p tabdedrond® &«u n €limat et emplois » composée des différents
représentants des ministres concernés au niveau fédéral , régional et communautaires, des
partenaires sociaux et de tous les acteurs concernés.

Cettetable -r ond e, | e cas ®ch®ant avec | 6aide de consultants, ser
- chiffrer un objectif globgl cr®ation ddéemplois ver:t
- chiffrerunobjecti f gl obal de r®duction de consommati on do®r
logements voire les batiments ;

- déterminer le phasage ;

- imaginer une nouvelle coh®rence dbdaction entre | es
fédérales ;

- proposer le cas échéant un ou plusieurs nouveaux outil s déinvestissement en v
déassurer | éambigtion de ce plan

- pr®parer |l e plan de formation et de reconversion n(
cette strat®gie en |ien avec | es fonds sectoriels e
formation ;

- proposer une séried e mesures concréetes cohérentes et efficaces pour parvenir aux

objectifs fixés ;
- mettre en place un processus de monitorj;ing et do®v:
- émettre des propositions de soutien pour les entreprises actives dans le secteur et

surtout les can didats entrepreneurs.

B.Cr ®er pl us d dkamp |»aans le secteur des
services aux personnes

Suite au vieillissement de la population, des besoins importants vont apparaitre dans les

différentes activités liées aux services aux personnes. Créer de | 6empl oi dans <ces sec:
permet de faire en sorte que le vieillissement de la population sera suivi par un renforcement

des services rendus et, ainsi, du bien -étre de chacun.

Par ailleurs, ce secteurnon -mar chand, quodil S 0i Yénépeuddn oOntbreux Bmplpis ét v ® ,

assure doinestimables services “ |l a popufaeciba samts®,delsd aot
sociale, la formation, les services a domicile, les loisirs, la culture, etc. Pour le cdH, ces secteurs

doivent étre valorisés et renfor cés. L a société belge a largement besoin de ces nouveaux métiers

de | 6humai n, qui sont autant amibo®d rpesurdel servmscequeaduddi n s

I 6 empl o lesaptesr
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1) Anticiper les besoins futurs des métiers liés aux services aux
pers onnes agees et/ou dépendantes et aux familles

Compte tenu des besoins futurs, il est indispensabl e de mie
démographique dans le secteur des services aux personnes en terme de nouveaux emplois a créer
et dés lors des formations a mettre en place et financer.

Le cdH propose de

- Mettre en place, au sein du bureau du plan, une cellule de prospective « emplois blancs »
charg®e dbéanal yser |l es besoins en services aux personi
faire des propositions en matiere de stratégie a déployer pour y faire face dans les
différents niveaux de pouvoir.

2) Maintenir le développement des titres -services

Depuis sa création, le systéeme des titres -services a connu une croissance fulgurante o le

nombre dout i |tifssaatugmentésa plascde 680.000, le nombre de personnes qui ont

travaill ® dans |l e syst me sbéest ® ev® ° plus de 120.000
aujourdoéhui plus de 2. 50¢%rvideSentreprises titres

Comme le montre le graphique ci -dessous, les prestations effectuées par les aides ménagéres

entitres -services connai ssent un v®ritable succ s et d®montre
domicile aupr ™~ utilisateurs satisfaits et toujours

de 78 milio ns dodéheur e travail ont ®t ® effectu®es avec | es

gubdben 2008.

O o

s d
s d

Evolution des Prestations en Titres-Services (nombre d'heures)

80.000.000 558.951
70.000.000 /‘_7“
/oﬁ 154.366
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000 "3/2'123'998
20.000.000 /7_ 515,123
10.000.000 0745
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Ce syst me constitue un v®ritable r®servoir déempl oi s, i
dans | eur guotidien, dbéaider |l es €& etwie préfessionnelle etadenb i ner vi e
régulariser des situations de travail au noir.

Les années 2008 et 2009 ont été marquées par des évolutions importantes dans la
réglementation du dispositif des titres -services, avec un double objectif : améliorer et
pérennise r le systéme.

- Améliorer
o Depuis | e 1er janvier 2008, |l es personnes qui ne pa
droit - | 6avantage fiscal gr ©ce 7 |l 6i nstauration
revenus,
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o Depuis le ler septembre 2009, la réglementation prévoit un élargissement du
nombre de formations pour les travailleurs qui peuvent bénéficier d'un
remboursement dans le cadre du fonds et une simplification des démarches
administratives a effectuer par les entreprises,

- Pérenniser

o0 Les travailleurs titres  -servi ces ont pu bénéficier de trois indexations de leur salaire
en 2008, h | 6i nst ar de |l a majorit® des travaill eur :
cette indexation est structurelle depuis le ler septembre 2009. Ces adaptations
permettent d 6 i n s cmeidesditres e-semi®es dams Isdurée,

o0 Adaptation et simplification de la réglementation titres -services en vue de
supprimer un certain nombre de dérogations a la loi sur les contrats de travail et
de garantir un contrat de travail qui se rapproche tres for tement de celui de
| 6ensembl e des travaill eurs sal ari ®s du pays. Cet t

entrée en vigueurle 1 *" septembre 200 9,

o Pour améliorer la qualité du systéme des titres -services ainsi que le respect des
Iégislations en vigueur, le nombre de contrbles a été largement augmenté en vue
de lutter efficacement contre la fraude dans le systéme des titres -services.

Par | 6ensembl e de <ces nouvelles mesures prises ces der
systéeme, la qualité des emplois a été rehaussée

N®anmoi ns, un certain nombre doéinitiatives en cours doive

Le cdH propose de

- Etendre | e champ dobéappl i-seavicé oon des titres

o Créer, en concertation avec les communautés et les régions, un systeme
analogue a celui des titres -servi ce s, pour |l a garde dobéenfants al
parents et en dehors des horaires scolaires, avec des régles strictes en vue de
garantir la qualité et la formation des travailleurs,

o Créer, en concertation avec les secteurs, un systeme analogue a celui des
titres -services pour les activités de jardinage et de petit entretien de maison,

- Améliorer | daccessibilit-®rvitess :titres

o Concr ®tiser l e projet d6 AR en cours visant Toogar @
aux personnes a trés bas revenu via un systéme d e titres -services a tarifs
réduits,

o Donner | a possibilit® aux ent r-eepvicessee eursd 6 of frir
travailleurs, dans des conditions similaires a ce qui se fait avec les cheques
repas, dans des conditions qui permettent de réduire la charge fin anciere du
syst me pour | 8Etat,

- Assurer la viabilité financiére du systéeme

o En assurant le suivi de la rentabilité financiére des entreprises par un
monitoring continu,

o En développant une centrale des bilans reprenant les données financiéres des
entrepris es titres -services dans le but de faciliter le monitoring,

o Suivre plus adéquatement les nouvelles entreprises agréées,

- Améliorer la qualité du service
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o Cr ®er une charte de gualit®, : | i ntenti on des [
pour des services et des emplois de qualité,

o Améliorer le systeme pour le mettre plus en phase avec la réalité du secteur du
repassage.

3) Réformer les ALE

Nombreux sont ceux qui pl ai dent pour une absorption des Ag
les organismes régionaux, v oire pour leur suppression pure et simple. Le cdH souhaite réellement

faire des ALE des acteurs ~ part enti re visant ~ favorise
pour |l es ch!®!meurs plus ®l oign®s du march® de | dempl o0i

Le cdH propose de:

- Mainte nir les ALE au niveau fédéral

Le maintien des ALE au niveau f ®d®r al vi se 7 garantir qgu
b®n®ficier des m°mes services quelle que soit sa r®gion, 0
de | 6aide aux collectivit®s.

- Consolider leur activité

Sous | a | ®gislature sortante, Il e nombre ddédheure durant | es
relevé.
Le c¢cdH propose déintensifier l;esi lses®agiesa "de amiceoulxl egt 0@ m
activités existantes (se r vi ces aux ®col es, aux communes, €) et déencol
|l eurs exp®riences positives dans ce cadre (notamment en ma
services, etc.).
Le cdH entend aussi développer le service au secteur social, notamment via | 6offre de serviec
personnes agées dans les maisons de repos ; il ne pourrait sbéagir ici que de
individualisés (faire les courses, tenir compagnie, aide au courrier, lecture, etc.).

- Renforcer leur réle actif de resocialisatio n:
Force est de constater que la mission initiale des ALE (le « tremplin € de | 6empl oi ALE vers
empl oi) néa pas ou insuffii sialmment ®t®premplide cas 0% | 060
débouché sur un contrat ordinaire. Le cdH propose donc de concentrer les ALE sur les fonctions
de pré -insertion et de resocialisation . Cela passe par un renforcement du role des ALE comme
organisateurs de formations pour les travailleurs inscrits.
Le cdH propose ®gal ement que | es ponagoem@nsdesAderiandewssr t i ci pent
déoempl oi , via une meill eure coordination du travail des Al
| 6empl oi , en particulier en ce qui concerne | es publics p
préposés ALE sont en effet familiar i s®s avec |l e public des demandeurs doéempl
peu qualifi®s, et ils ont une connaissance pointue du mar
m° me de jouer un rtle tr s utile dans | 6accompagnement de ¢
Enfin, |l occupastomunen valLE d6insertion et une opportunit
soci al ement utile pour tous |l es demandeurs dobéempl oi di ffic
march® de | 6empl oi
Cette réforme devra se faire en concertation avec toutes les parties con cernées, notamment les

partenaires sociaux, les représentants des ALE et des pouvoirs locaux, et les organismes
régionaux.

4) Renforcer la création dans le non -marchand via le Maribel social

Le Maribel social consiste en une réduction de cotisation patrona le entierement affectée a de la
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cr®ation dbéemplois dans | es secteurs non marchands. En 200

®l ev®es © plus de 696 millions dbéeuros et ont permis de fi
et 2011, sur proposition de J oxl l e Milquet, |l e Gouvernement a d®ci d® dbo:
dotations Mari bel via | 6augmentation de | a r®duction de <co
création du systeme Maribel fiscal. Ces mesures permettent de créer dans ces secteurs p lus de

3500 empilois.

Le cdH propose

- Déaugmenter encore | 6empl oi dans | es secteurs non marc
progressif vers la réduction structurelle forfaitaire applicable au secteur privé ;

- Moderniser, en concertation avec les partenair es sociaux, le systeme en vue notamment
déune simplificati;on administrative
- Etendre | e champ doapplicasiech ediwr Mar il Deln seo gin®&lmead .
5) Conclure un accord non -marchand 2011 - 2015 favorable au
d®vel oppement de | 6empl oi

Ldempl oi archand dans le secteur de la santé est confronté & des défis sans précédents
vieillissement de la population, évolution des soins vers des actes de plus en plus techniques et
spécialisés (requérant des titres et qualifications toujours plus diversifiés) , accroissement de la
demande de soins a domicile, féminisation des professions de la santé et diminution du temps de

travail, etc.

Tous ces ® ®ments n®cessitent ddéadopter wune politique volo
de la santé risque bie n dé°tre de pl us en pl us inadapt ®e " I a d
découragement de plus en plus de travailleurs déja surchargés, créant de graves pénuries.

Le cdH propose de:

- Conclure un nouvel accord non marchand 2011 -2015. Cet accord devra intégrer des
mesures Vvisant " garantir, : l ong ter me, un nombre dobéem
guantitatifs et attractifs sur le plan qualitatif ;

De mani re g®n®r al e0l5derac:cord 2011

- Continuer ° augmenter | e nombr e d onetamprierd,idessouthgens | e sect
les travailleurs en fonction qui croulent sous la masse de travail et ainsi réduire la pénibilité
des taches ;

- Poursuivre |l e renforcement de | dattractivit® des prof
augmentant | e pouvoir dobéachat.

Comm e objectifs particuliers, le nouvel accord non marchand inclura au minimum les éléments
suivants

- Un financement effectif du personnel nor m® et un acc!
maniére a garantir la continuité des soins 24h/24 dans tous les secteurs ;

- La valorisation de Iéanciennet@“emm'sr;®mique et | 6octroi C

- Une valorisation financiere des prestations inconfortables (soirs, nuits, week -end, etc.)
pour tous les professionnels ;

- Un accroissement du différentiel de rémunération entre le perso nnel ddencadr ement
(infirmiers chefs) et les autres membres du personnel ;

- La mise en place déun second pilier; de pension pour | ec
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- Léadoption de solutions sp®ci fiques aux probl mes par
secteurs des soins a d omicile, des maisons de repos, de repos et de soins ou encore en
revalidation.

6) Octroyer un vrai statut aux accueillantes conventionnés

Depuis 2003, | es accueill antes doéenfants conventionn®es bEe
qui l eur paecrcn®edte r d 6 certains droits soci aux. Consi d®r ®
transitoire, ce statut néoffre ni |l a s®curit® financi re
déarr=°t de | 6activit®, ni de revenu fi xe, carnces aqmuelies.i cul i er |
Léoabsence de s®curit® financi re et soci al e, l e faible ni\y
exigences et responsabilit®s inh®rentes ~ | a profession ri
conventionnées a quitter la professio n.

Le nombre de places dbdaccueil pour la petite enfance res

notamment des aspirations des familles en vue de concilier travail et vie privée.

Le niveau fédéral doit intervenir pour améliorer, dans les compétences qui lu i sont propres, le

statut des accueillantes dbébenfants conventionn®es et ainsi
de continuer ~° exercer | eur m®tier dans des conditions de
déam®Il i orer | 6attracitorvi a®i e dd augpmeonfteesrs | e nombre de pl a2

avantages du statut sui generis actuel doivent par ailleurs pouvoir étre conservés, en particulier
pour les accueillantes pour qui ce statut resterait plus avantageux.

Sous la législature sortante, s ur initiative de |l a ministre de | 6emploi, (
de concertation ont ®t ® men®es tant avec I e secteur qub
Gouvernement f ®d®r al et des entit®s f®I®r®es (comp®tents

Celles-ci ont permis de travailler sur des pistes visant & améliorer le statut des accueillantes

déenfants conventionn®es. En d®finitive, une proposition

travailleur salarié avait pu étre dégagée au moment de la chute du Gouvernement. Pour le cdH,

cette proposition, reprise ci -dessous, doit étre reprise par le prochain Gouvernement.

Le cdH propose de

- Permettre aux accueillantes qui Il e souhaitent (sur ba:
complet de travailleur salarié.

Ce statut doit inclure tous les droits de sécurité sociale, y compris le droit aux allocations de

ch®mage et aux vacances annuell es. Le cdH propose | 6instau
matiere de calcul des cotisations sociales (base forfaitair e) quden mati re fiscale (fis
afin de rendre le systéme payable pour les employeurs et plus avantageux pour les accueillantes.

Le ni veau de sal aire sera fix® &en commi ssi on paritaire, G
représenter une plus value par rapport a la situation actuelle. Ainsi, un mécanisme de

compensation, phasé dans le temps, devra étre mise en place pour les accueillantes mariées, afin

de compenser la perte éventuelle du bénéfice du quotient conjugal.

C. Doper la création d 6 empl ointslligents » liés aux
secteurs de | a recherche, de | 6i nnovat
du21 °™ siécle

En plus des emplois verts et bl ancs, la cr®ation dbéempl oi
constituer une des priorités de notre écono mie. Ces emplois a haute valeur ajoutée peuvent nous

permettre de relancer notre ®conomi e et de nous positio
eme

stratégiques pour le 21 siécle.

Ainsi, | 6enjeu de | a d®cennie ° venir & i a soaffertrd®s ndust ri al
délocalisations et de la perte de contrle de son appareil industriel traditionnel ainsi que de ses

secteurs financier et ®ner g®tique. Certes, |l 6i nt ®gr ati ol
développement industriel en termes nationaux. 1 reste gue | 6Et at doi t avoir,
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coh®rence et des synergies, |l e souci déun certain ®quilibr
(agriculture, énergie, industrie lourde, manufacture, services a haute valeur ajoutée, services aux
personnes ).

I serait erron® doéi maginer une soci ® ® prosp re et stable
noyau industriel avec un secteur de services 7 haute val el
déoempl ois peu qualifi®s dans$s®l edrservites dautpeoxidomine cl

robuste, la société tendrait vers la dualisation.

En outre, |l e risque en B
unhe menace pour l 6uni t®
structures sociales.

ue se double toujours dbéune ®
ay s, nteastructureb écgnomiquesuete i nt er ac i

Deés lors, une politique industrielle forte doit donner un nouvel élan a notre industrie et faire

bascul er | a Bel gi que vers une ®conomi e centr ®e sur I 6
sophistiquée, cré ativité, innovation, entreprenariat) et la réactivité.

1) D®vel opper | 6innovation et |l a recherche

La recherche et |l 6i nnovation sont notre meilleure chance o
de vie face a la concurrence des pays émergents. Nous avo ns encore beaucoup dbéeffort:
en cette mati re: |l 6objectif europ®en dbdatteindre des d®pe
3% du PIB en 2010 a échoué et la Belgique, avec 1,90%, se situe juste au -dessus de la moyenne

européenne. PourlecdH,no us devons soutenir avec force | a reléherche e

déune croissance ®conomigue accompagn®e de cr ®ations dbdéempl

Dans ce domaine, | es pouvoirs publics doivent jouer wun r?t]
notamment en incitan  t les plus jeunes a choisir des orientations scientifiques. Il est aussi essentiel
de maintenir dans notre pays des centres de recherches et des entreprises innovantes prenant le

risque déinvestir dans |l a recherche.
a. Une meilleure coordination entre les niveaux de pouvoirs
Les |l eviers dbdaction pour activer l es efforts de recherc

fédérales et les compétences des entités fédérées.

I est essenti el déassurer une coordinati orférentsniveawe col | abor
de pouvoir afin de faire travailler ensemble les expertises, les instruments et les moyens. Cette
collaboration est une condition essentielle afin de disposer de la taille critique nécessaire a

| 6efficacit® des act i ocorencestériledel ®gardt de ta limitatien desomoyens
publics.

Le cdH propose de:

- R®aliser, “ 1l édinstar de | despace europ®en de |l a recher
recherche et | i nnovation €& concert® entCeelanlifeeas di f f ®r €
état secteur par secteur des difficultés rencontrées et des opportunités a développer ;

- Créer une plateforme de coordination spécifique entre le fédéral et les entités fédérées qui
se réunira plusieurs fois par an ;

- Relancer la plateformeBiop har ma sous | 6®gi de duyu Premier Ministre

- Poursuivre les initiatives proposées lors des élections régionales, notamment en terme
déensei gnement

- Assurer une val ori sation des secteurs de recherche
biopharmacie et aérospatial, sec teurs qui détiennent le leadership mondial en recherche et
développement.

b . Plus dbéeffort de recherche et d®vel oppement par | e
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Afin doéatteindre | 6objectif de 3%, on ne peut attendre du
indi spensable a la progression des moyens de la recherche. Les pouvoirs publics doivent jouer le

rile de moteur de ces investissements et entrainer une dyn
les secteurs choisis.

b. 1. Renforcer | es P!l es nidetsitatres(PAlct i on | nteru

Le syst me des P!'les dOoAttraction Interuniversitaires (PA
Communautés constitue une des clés de volte de la recherche fondamentale de notre pays. Ce

systtme doitvoi r son ynancement sensiblement augment® pour do®vel
équipes de recherche et leur permettre de renforcer les collaborations internationales

indispensables.

Le cdH propose :

t |l e programme pl ur i aanrnteeuhiversitares dé50 es doOo At t r

- D6éaugme er
million débeuros sur 5 ans.

n
S
b.2. Soutenir | es programmes d6®nergie et de recherch

La Belgigue a une grande traditon en matieére de recherche nucléaire et une expertise
mondialement reconnue.

Le cdH propose de:

- Concentrer |l es P'les dOoAttraction Technologiques (PAT)
mettre sa gouvernance en ligne avec celle des PAI ;

- Poursuivre et r®affirmer | e soutien au projet Myrrha,
déexpl or er d eossibiitds\ee rhatieeede tppitement des déchets (taille et durée de
vie), de production de radio -i sotopes m®di caux, de d®vel oppement de

(comme le silicium dopé, utilisé nhotamment pour les panneaux solaires photovoltaiques) et
deproduct i on dé®nergi e

- Assurer | avenir de |l 6l nstitut des Radi o El ®ment s de
développement.

b.3. Soutenir le secteur spatial et le secteur aéronautique

La participation de la Belgique aux programmes spatiaux européens représente u n haut niveau

déinvesti ssement humai n et mat ®ri el , ai nsi qgue des ret ol
commerciales importantes pour notre pays. Par ailleurs, le programme européen Airbus doit

continuer 7 °tre soutenu pour muaeprisdsdandcedomdnex perti se de nos

Le cdH propose de:

- Renforcer | a pr®sence belge dans | e d®vel oppement des
du secteur spati al eur op®en et regrouper | 6ensembl e
consacr ®s 7 ce s eundAgence spatinle belge assodadt Etat et Régions ;

- Continuer a soutenir le développement du nouvel avion Airbus A350 ;

- Soutenir le programme Galileo ainsi que contribuer aux programmes de sécurité -défense
de | 6Europe spatiale.
b.4. Renforcer les program mes fédéraux de recherche

Le cdH propose de:

- Renforcer et focaliser les programmes fédéraux de recherche autour des thématiques
déavenir comme | e d®vel oppement durable et |l a coh®sion
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b.5. Renforcer les établissements scien tifiques fédéraux

Le cdH propose de:

- D®vel opper | &aespohsabilité deices établissements et mettre en place un mode
de financement pluriannuel au travers de contrats de gestion précisant les objectifs a
atteindre et les moyens a y consacrer.

b.6 . Augmenter le rayonnement des institutions culturelles fédérales

Le cdH propose de:

- Renforcer l attractivit® et la visibilit® des institut
| 6accessibilit® pour | e public.
c. Stimuler |l a recher clpalesentreprifdes nnovati on
c.1. Poursuivre les efforts en mati re ddaccompagnement de:¢
Le levier yscal est | 6un des outils que | 6autorit® f ®d®r al e
Si |l 6exon®ration du pr®compte pr of eaessun®e pram@&te rédssite,ilcher cheur s

faut aller plus loin pour améliorer et pérenniser ce mode de soutien.

Il est également important de poursuivre le développement des outils transversaux de la recherche
en Belgique.

Le cdH propose :

- Déam®l i or er nldachatcRdurhautementoqualifié afin que le soutien porte ses fruits
la ou il est le plus utile :

- Rendre |l es primes “ |l d&dinnovation structurelles et am®I i

- Poursuivre |l e d®vel oppement de Belnet en eleules assur an:
moyens pluriannuels nécessaires a ses missions.

c.2. All ®ger |l a yscalit® sur | e transfert de technol ogie et
Les branches innovantes et orientées sur le high -t ech di sposent ddédune forte dy
croissance qui stimule le développemen t des activités économiques traditionnelles. La capacité

déi nnovati on, associ®e © une productivit® accrue, cr®e une
Les impulsions ° Il 6i nnovation proviennent des nouvell es
constatétss dans | a soci ® ® ou dans | 6®conomi e.

Le cdH propose de:

- Favoriser |l es structures de droit priv® charg®es dbdorg
de connaissances des universit®s vers | d6®conomi e. (|
doexon®r at néiiace imgosablb @s filiales économiques créées par les universités.

c.3. Prendre en charge les frais liés au dép6t de brevet
La recherche appliquée doit plus souvent déboucher sur le dép6t de brevet. Or actuellement, le

co(t des brevets ne les rend faci |l ement accessibles qud” de grandes soci ®t @
le développement des inventions individuelles et des petites et moyennes entreprises.
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Le cdH propose de:

- Prendre en charge selon un syst me dodavaniedesfrais ®c up ®r ab |
liés au dépbt de brevets qui auront été confirmés ;

- Simplifier les procédures administratives ainsi que les exigences de dép6t de brevets ;

- Soutenir la mise en place urgente du brevet communautaire européen.

c. 4. Favori ser Intpiiva dapsdes techroleges vertes

Les nouvelles technologies permettant, not amment, de r ®dui i
sur | éenvironnement sont " |l a fois porteuses de croissance
Il est important de faciliter et dbdactiver |l es investissements dans ces mat

Le cdH propose de:

- Développer un cadre fiscal plus attractif pour les entreprises investissant dans les domaines

de recherche permettant ddéam®liorer | édempreinte sur | 0c¢
c.5. Développer la recherche dans les PME
La recherche, cbest | a cl® de |l a r®ussite pour notre pays
du mal a se situer dans cette démarche. Elles sont confrontées a deux types de difficultés : soit
ell es ndébont pas acg s®tatihbhéemenmte &da recherche et aux diff
de ynancement, soit ell es b®n®ycient déaides mais nodarri

valoriser les résultats de la recherche.

Le cdH propose :

- Doam®Il i orer | 6infoemdbdioochredi desfasaouktiens ° t a rechercl

- Mettre en place des plles de connaissance permettant
meilleures pratiques.

2) Dynamiser la politique industrielle

Cette ambi tion de r ® ndust rilesl nosvaaux développeentss der la t dans
gl obalisation de | 6®conomi e. La globalisation est en effet
de transfert de | 6i ndustri e vers | 6 Asi e, et cel a pour d e

®ner g®t i ques, ioddedapchainenglabalet de production et de contrble de qualité et de
protection de la propriété intellectuelle.

La Belgique devra profiter de ses atouts magnifiques : sa population, sa localisation et ses
infrastructures, mais également améliorer certa ines caractéristiques de son économie, comme son
manque de r®gul ation dans | 6®nergi e, la finance et l es t(

absorbe une grosse partie des ressources (capital, talents). Ces ressources pourraient pourtant
avoir un impact  plus élevé sur le progrés de la productivité et sur la croissance si elles étaient
| i b®r ®es pour sdinvestir dans | es | apsoratoires de recherch

a. Renforcer le positionnement de la Belgique

La mondialisation si elle apporte de nombreux défis, notamment en terme de compétitivité,

comporte également de nombreuses opportunités de développement vis -a-vis de la demande des

®conomi es ®mergentes. La Bel gi que est un pays essenti el
ouverte, mais ces exportations son t trop concentrées sur la zone européenne et une projection

vers les économies émergentes est indispensable afin de bénéficier de leur croissance soutenue.

Lébobjectif doit °tre ®gal ement de d®vel opper de mani r e
matiere de mobilit®, de possibilit® de producti on, déapprovi ¢

électroniques de communication pour renforcer cette position.
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Le cdH propose de :

- Mettre sur pied un v®ritabl e progr amme nati onal de
intelligentes. Ce programme sera piloté par un groupe comprenant des experts, des
représentants de tous les niveaux de pouvoir impliqués et des entreprises ;

- D®terminer avec |l es entit®s f®d1d®r®es une strat®gie in
leurs polit iques respectives comme les 6 pbdles de compétitivités au niveau wallon et
tenant compte des possibilités offertes par les marchés émergents (voir le programme

régional, p. 159) ;

- Modifier le Programme -Cadre pour I'lnnovation et la Compétitivité afin de le concentrer
sur le développement des industries liées a I'environnement ;

- Sensibiliser |l es ®tudiants ~ sbdéorienter vers | es facu
créer les conditions les plus favorables a une réindustrialisation dans les productions de
haute technologie et de haut de gamme ;

- Miser sur le triangle cognitif : éducation -recherche -innovation (restructuration des réseaux
et évaluation des performances dans une double approche excellence/équité) ;

- Renforcer les aspects externes de la compét itivité en développant la diffusion et
l'adoption des normes européennes par les Etats tiers, y compris en matiére
environnementale ;

- Mettre en place un monitoring de compétitivité par secteur. Ce monitoring sectoriel
permettra de déboucher rapidement sur des recommandations afin de résoudre et
ddéanticiper |l es difficult®s rencontr ®es par | es sectel

- Mettre en place une veille technologique au niveau fédéral. Cette veille aura pour but
de recommander des adaptations en ter mten fodcéon pri ori t ®:

des nouvelles opportunités détectées ainsi que des capacités de projection de ces
activit®s " | dexportation vers |l es ®conomies ®mergent
b. Mettre en place un plan national déinvesti ssement

Voir Partie | ci -dessus.

c. Réduire les colts énergétiques

Voir partie V énergie.

C. Plus de gualité de vie au travalil

Soi l est essentiel de d®vel opper et de cr®er plus doéempl oi ¢
travailleurs de veiller & ce que la qualité de ces emplois e tle bien -étre des travailleurs soient
garantis, voire renforcés.

1. Humaniser le droit des travailleurs

A. Adapter le temps de travail aux besoins des gens et
mieux concilier vie privée et vie professionnelle

Au cours de la carriere, nous avons tous des périodes ou nous sommes préts a travailler plus, et

ddaut r emous sdbhaitons « souffler » et prendre plus de mo ments pour nous investir
davantage dans jk@sut(reRducmt o on des enfant s, procBeneo)dDeat , | oi si
leur c6té, | es entreprises également font face a des cycles, avec des périodes soumises a des pics de
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travail, et déautres o¥% il y a moins de travail. Or |l e dro
moduler son horaire en fonction de ses besoins. Il doit donc étr e modernisé en accord avec les
partenaires sociaux et sans précariser les travailleurs.
1) Améliorer les systemes de congés
Sous la derniére législature, le cdH a porté de nombreuses initiatives visant a améliorer la
conciliation entre la vie professionne lle et la vie privée. Il a ainsi déposé plusieurs propositions de loi
en vue dobéam®liorer |l a qualit® de vie et de donner du temps
Nous avons mis sur | 6agenda | 6extension du cong@®nsde deui l
discuté avec les partenaires sociaux et des experts sur le systeme de congés existants et les
possibilit®s de | 6am®liorer et de | e p®renniser. M° me dans
cdH a pu faire des améliorations signifiantes pour obten ir une meilleure vie pour tous les
travailleurs.
Le cdH a permis de multiples réalisations dans la Iégislature précédente au niveau des congés.
- Au niveau du congé parental : Elargissement de la possibilité de prendre le congé parental
jusgqgudau momerftandu olbdi ent | 8©ge de 12 ans (et non 6 an
compte de la réalité et de la situation actuelle dans laquelle plusieurs familles se trouvent ;
- Au niveau du congé de paternité : nous avons donné aux péres la possibilité de prendre c es
di x jours de cong® dans |l es quatre mois apr s |l a nai ssa
- Au niveau du congé de maternité : les meres ont maintenant la possibilité de convertir les
deux derniéres semaines de leur congé de maternité en un temps partiel de maximum 8
semai nes. Cette modification leur permet de reprendre graduellement le travail aprés
| 6accouchement
- Le cdH a instaur® un cong® de six jours pour | es fami/
familles et de | 6enfant accueilli
Une réflexion globale et systémat ique avec les partenaires sociaux au sein du CNT sur la
pérennisation du systeme.
Le cdH propose :
- D&istaurer un droit de cong® sp®cifique pour | daccueil (
gravement malade. Nous voulons respecter le souhait des part enaires sociaux au sein du
CNT ;
- Elargir le congé de deuil au méme niveau que le congé de paternité . Le congé de deuil est
actuell ement ° trois jours, nous voulons | 6allonger
de | 6employeur et 7 5 charge de | 6ONEM
- Exécuter rapidement de la directive européenne sur le congé parental . allongement du
congé parental de trois & quatre mois ;
- Supprimer |l a |imite dé6©ge pour |l e cong® p&ercangét al en caé
parent al peut °tre praoaus | usmgfudratuattermtmdin@dgae ®de; 21 ans
- Allonger le congé de maternité. Actuellement, le congé de maternité est a 15 semaines.
Nous voulons un allongement graduel vers 18 semaines dans la prochaine Iégislature ;

- Ne plus « pénaliser » la femme ence inte qui tombe malade pendant les dernieres semaines
de sa grossesse lui accordant, en plus de la semaine de congé prénatal obligatoire, 10 jours
de convenance (programme 2007) ;

- Allonger le congé de soins palliatifs de 2 mois a 4 mois maximum (programme 2 007) ;

58



- Aligner |l e cong® dbéadoption au cong® de maternit®

- Supprimer la diff®rence en octroi du cong® dbébadoption |
- Convertir le droit de paternité en droit de naissance pour y inclure également les co -meres.
2) R®f | ®c hi rnirslwsystéinedea erdant un « compte

carriere »

Lé6accord gouvernement al de 2008 pr®voyait gue | e gouverne
sociaux dbéexaminer | 6opportunit®, sans toucher aux droits
ddoun syst eoemptee ¢cRpargne tempsé ~ | 6aide duquel l es travai

conscients dans les différentes phases de leur vie, en étant trés concernés par leur carriére. Cette

demande devra permettre de r®pondre en paordganisationadex ®vol ut |
travail.

Suite a cette natification, les partenaires sociaux ont établi le 15 décembre 2009 un rapport

intermédiaire sur le systeme des congés et le crédit temps. lls veulent poursuivre leurs efforts en

2010 pour avoir une évaluation global e et persistante qui permet le gouvernement de faire des

choix importants dans le domaine de la conciliation entre la vie familiale et la vie professionnelle.

Le cdH propose de:

- Mettre en place, en concertation avec les partenaires sociaux un mécanisme d e compte
carriere comprenant

0 Un compte crédit temps collectif reprenant de maniére simplifiée les capacités des
congés actuels avec les financements y afférents,

0 Un compte individuel supplémentaire propre a chaque travailleur, alimenté au cours
de la car riere par les jours de congés épargnés ainsi que, le cas échéant, par des
heures supplémentaires,

0 Un compte formation (voir infra),

0 Un état des lieux des droits en matiére de pensions et des informations sur le statut
actuel du travailleur,

Chaque travaill eur b®n®f i ci e ainsi déun cr®dit de base (un
temps pendant un nombre de mois a déterminer) au début de sa carriere. Ce crédit
augmente en fonction des événements familiaux et la progression de sa carriere.

Les modal i t Gondedcé @eéditRleviont étre balisées, en respectant les principes suivants

- Les droits et avantages existants doivent étre maintenus, en ce qui concerne Ies congeés
thématiques comme le congé de deuil, le congé pour soins palliatifs, etc. ;

- Lenouveausy st me nodi mplique pas une augmentation du temps
mensuel ;

- Ce syst me tient compte de Il a situation du travailleur
travail ;

- quoil encourage | e travailleur doav widantdesmentagesr ri re co

supplémentaires en matiere de congé par tranche de carriere travaillé ;

- Que le travailleur puisse décider quand il veut prendre ces congés et pour quel but.
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B. Moderniser le droit du travalil

Notre droit du travail comporte un certain nombre de disp ositions qui sont obsoléetes. Par exemple, la

protection contre le licenciement est relativement faible pour les ouvriers et forte pour les employés,

alors que ces derniers  sont souvent plus qualifiés et ont donc plus de facilités de se réins érer sur le

marché du travail. En outre, la dist inction entre travail manuel et intellectuel a de moins de moins de

sens dans | 6®conomie de 6ém pounmnabBbaeroei sAgesi ddoactualiser
contrat de travail pour la rendre p lus conforme aux bes  oins des travailleurs et des entreprises.

Le cdH propose :

- Do®val uer , avec | es Iplaisurlescoatiats de ravad (otamraentsur base des
expériences de terrain et des expériences étrangeres qui ont fait leurs preu  ves) et, le cas
®c h®ant , d 6 lesramédliavations nécessaires. En patrticulier, il faudra accélérer le débat
en cours entre les partenaires sociaux sur un rapprochement entre les statuts des ouvriers et
des employés.

C. Renforcer les droits sociaux d es travailleurs

Certains travailleurs ne disposent pas ou pas suffisamm ent déune protection sociale,
dans le cadre de formation professionnelle. En outre, certains avantages sociaux (dont la voiture de

société, les ordina teurs portables,les GSM) font | 6obj et denciés selom lesetypesrde s di f f ®r
droit (fiscal, social et du travail). Il faut donc remédier rapidement a ces faiblesses.

Le cdH propose de:

- Clarifier les régles sur les avantages sociaux en harm onisant le traitement en ma tiére de droit
fiscal, social et du travail ;

- Dot er de droits socCci aux c o mmailenrs en|fdineatios emaltéranced e s trav
notamment en  étendant la |égislation relative aux accidents de travail et aux maladies
professionnelles aux situations de formation en entreprise ;

- Organiser, au sein de la commission paritaire, une concertation entre les interlocuteurs sociaux

en vue do®tablir les di fficult @&#rimainex et wamélidrez ¢eur s ont € X P oS
situation, notamment en matiére de format  ions.

D. Améliorer le régime de travail des medecins

Apreés plusieurs mois de concertation avec le secteur, le Conseil des Ministres du 12 février 2010 a

adopt® sur proposition de | a Ministre f®d®rale de | 06Empl oi
limiter la durée du travail des médecins, dentistes, vétérinaires, des candidats médecins en

formation, des candidats dentistes en formation et étudiants stagiaires se préparant a ces

professions. Aujourdohui, en effet,pl@cidu®®endest ravami sae’s
limitation.

Le cdH propose de:

- Faire adopter dans les meilleurs délais par le Parlement le projet de loi relatif au temps de
travail des médecins.
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E. Assouplir et renforcer le dispositif des groupements
doempl oyeur s

Le disposi tif du groupement déempl oyeurs (GE) per met aux en
engagerdelamain -d6Tuvre en commun quodelles se partagent ensuite.
Ces groupements déempl oyeur s, cr ®®s sous Il a for me dodéun C

engagent sous ¢ ontrat a durée indéterminée des travailleurs qui effectuent des périodes de travail
successives aupres des différentes entreprises adhérentes, en fonction de leurs besoins respectifs.

Actuel |l ement, Il e groupement déempl oyeur smamedepest dbaimpé oia |
difficiles © placer, | 6objectif ®tant | 6insertion des i nact

Le cdH propose :

- Dbébassouplir |l es conditions de recours au dispositif dt
encadrer ce dispositif au niveau des mécan ismes de la concertation sociale ;

- Supprimer les conditions liées au public -cible et permettre ° tous | es tra\
le dispositif ;

- I nclure virtuell ement |l es travailleurs du groupement
| 6entr epr i staunadniournerdedt@es régles de représentation syndicale ;

- Clarifier l a d®termination de |l a commission paritaire
travail soient plus favorables aupr s du GE que dans |

une conc urrence déloyale ;

- Permettre le recours a ce dispositif dans le secteur public.

Ces clarifications et assouplissements cadrent parfaitement avec la logique de flexicurité. Ce
dispositif pourra ainsi permettre de répondre a des besoins réduits mais récurren ts de main
dé6ifuvre (aide administrative dans | es ®tablissements dbdense

F. Améliorer le régime du travail intérimaire

Afin de favoriser un d®veloppement de | dempl oi int ®ri maire
mécanismes du ma rché du travail, qui favorise les transitions positives vers des emplois plus stables

tout en permettant de r®pondre aux besoins de flexibilit®,
travail intérimaire sur différents éléments. Lébobjectif Ewment de gérmettre 1a ce

demand eur dobéempl oi de d®crocher un emploi stable.

Le cdH propose

- Do®tablir des balises pl us cl aires en ce qui concern
notamment en ce qui concerne le renouvellement de contrats intérimaires su ccessifs, en ce
qui concerne |l es clauses dbessai qui suivent |l e travail

la méme fonction

- Eviter qgue |l e travail i nt®ri maire ne soit p®nal i sant
| 6empl oi et ° | 6obt etravailplusstdbdeun; contrat de

- Adapter en concertation avec les partenaires sociaux la législation qui interdit le recours a
I 6i nt d&nsilensecteur public. La Belgique est en effet le seul pays européen, avec
| 6Espagne, 0% une telle interdiction subsiste.
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2. G arantir le bien - étre des travailleurs

Léoexercice doébune profession noe sétre qesatmvailearsn blombréus spote pour | e
ceux qui sont encore exposés aux risques traditionnels liés aux spécificités de leur profession et de

leur cadre de tr avail. Les pressions du marché renforcées par la crise économique, accentuent ces

risques et en apportent de nouveaux. Les restructurations permanentes devenant le propre de

| 6®vol ution de toute entreprise sont un ®| ®ment dont il fau

A. Réd uire les accidents du travail

Chaque ann®e pl us déun travailleur sur 300 est victi me
occasionnant une invalidité permanente. Plus de cent travailleurs perdent leur vie en faisant leur

travail. (| est ifié® des erdrepiisesequi dnétierd em danger la sécurité de leur

personnel dans | e seul but du profit effr®n®. Les effectif

moitié de la moyenne européenne rendant le contréle sur le terrain problématique.

La Mini stre f®d®rale de | 6Empl ooi, Jozxll e Milquet, a | anc® da
nationale 2008 -2012 qui a notamment pour objectif de réduire de 25% le nombre des accidents du
travail en sdéinscrivant dans | e c arthsanté ellasétuate s travad.t ®gi e eur op

Dans ce cadre, plusieurs initiatives ont été prises:

- La mise a contribution des entreprises peu soucieuses de la prévention présentant donc un

risque aggravé. Les entreprises sélectionnées par le Fonds des accidents d u travail doivent

payer une contribution forfaitaire de pr®vention " |

contribution doit permettre ° | 6assureur dbdanalyser |e

lui faire des proposi ti on stiomenmatierede débudatée®bravaslr er; | a si t ua
- Léinspection du travail m ne annuel |l ement 4 campagnes

campagnes sont constitu®es ddédun volet de sensibilisatio

Le cdH propose de:

- Poursuivre les ob jectifs de la Stratégie nationale en évaluant et corrigeant les mesures déja
prises ;

- Mettre en place un syst me incitatif r®compensant | es ¢
investissements en terme de prévention produisant des effets positifs ;

- Renfor cer l es moyens de | édinspection du travail en | es
européenne.
B. Améliorer le bien - étre des travailleurs des PME
La mise en Tuvre de | a r ®gl emen-éte tai wawail dams lempetites et e de bi en

moyennesentrepri ses nbdest pas opti mal e.

Toutes les entreprises, quelle que soit leur taille, sont tenues de mener une politique de bien -étre de
leurs travailleurs. Une importante composante de cette politique est | danalyse des risques
de mesures de prévention des risques professionnels.

Les probl mes g®n®r al ement rencontr ®s sont | 6absence d o :
intervention limitée des services externes de prévention principalement axée sur les aspects
médicaux.
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Les PME ont par ailleurs une mauvaise perception du rendement ou du codt financier des mesures de
pr®vention qui se traduit par un manque de moy-étregdle mi s en i
leurs travailleurs. Le bien  -étre des travailleurs devrait étre pergu comme un investissement.

Le cdH propose de:

- Prendre des initiatives en vue de soutenir |l es PME dan
|l eur disposition doéinstruments sp®cifiques

- Mettre des exemples de bonnes pratiques a la mise a disposition des PME;

- Mettre a la disposition des PMEd es mod | es doéanalyse de poste de tra
adaptés aux secteurs

- Appr®hender |l a probl ®matique du premier travailleur afi
| 6embauche.

C. Lutter contre | 6exclusion du monde

précarité

Beaucoup t rop de personnes sont exclues du monde du travail par le seul fait de ne pas étre
Superman ou Superwoman. La crise accentue cette tentation d
santé irréprochable et résistants au stress.

La flexibilisation du monde du t ravail pousse des travailleurs dans des statuts précaires mettant a mal

leur bien -étre. Lasous -t r ai t ance, l es travailleurs dbéentreprises ®tral
contrats temporaires, les mises a disposition, les faux indépendants et autres nouvelles formes de

travail s6inscrivent dans cette demande accrue de flexibil
une approche plus adaptée afin de garantir, pour ces groupes de travailleurs, un niveau de bien -étre

équivalent a celui des travailleur s dits réguliers.

Le cdH propose de:

- Garantir un acc s 7 | 6empl oi uni gquement sur base de ¢
besoins de la tache ;

- Interdire effectivement des tests sur les personnes visant a prédire leur avenir sanitaire
pendantle travail ainsi quodavant | dembauche

- Garantir a tous les travailleurs la méme protection, quel que soit leur statut ;

- Mettre en place un plan fédéral de lutte contre les phén omenes de stress et de dépression au
travail, intégré dans un plan général de prom otion de la santé mentale.

D. Améliorer la santé mentale des travailleurs

Ainsi , |l a sant® mentale est mi se ° ma l par |l e stress i ®
harcelement souvent occasionné par certains styles de management. Ce probleme es t en passe de

devenir un véritable probléme de santé publique. Fidéle a notre approche de prévenir plutdét que

guérir, nous voulons renforcer la prévention au travail.

Le cdH propose de:

- Renforcer le fonctionnement des structures de prévention des risqu es psychosociaux mises
en place dans les entreprises ;
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- Réorienter les moyens financiers et humains des services de prévention vers des missions
de prévention basées sur une identification réelle des risques professionnels et une réponse
adaptée ;

- Prévoir d es programmes de gestion du stress dans le cadre des missions de prévention du
Fonds des maladies professionnelles ;

- Mettre en place un plan fédéral de Iutte contre les phénomeénes de stress et de dépression au
travail, intégré dans un plan général de promo tion de la santé mentale.

3. Lutter contre la fraude sociale tout en assurant
la responsabilité des personnes morales et de
leurs dirigeants

Sel on un rapport Mc Kinsey, |l a Belgiqgue affiche, apr s | 06l
plusimport ante de | 6Uni on europ®enne des quinze (avant ®Iarg|s
lois anti -fraude ont été adoptées qui augmentent la responsabilité des sociétés et de leurs

dirigeants. Selon le cdH, il faut lutter efficacement contre la fraude sociale mais sans toutefois

porter atteinte © | 6esprit dbédentreprise.

La lutte contre la fraude aux cotisations sociales et aux allocations sociales est cruciale en raison du

dommage causé a I'Etat (préjudice en termes de recettes sociales), de la situation de conc urrence
déloyale créée entre les entreprises (dumping social) et de l'atteinte parfois grave portée aux droits

des travailleurs.

En ce qui concerne |l a fraude en mati re doallocations de ¢
en la matiére. Ainsi, depuis le 1° octobre 2009, |l 60ffice compare sSyst @
informations avec celles de IéONSS afin déo®viter |l es cumul
activit®, et ce avant que | e droit aux allocatiootps ne soi't

étre récupérés en 2009 grace a ce mécanisme.

La lutte contre la fraude sociale est méconnue au sein de la population. Ses résultats sont

cependant d®j ~ extraordinaires. Les inspections de | 60ONE!I
effectué en 2008 plus  de 234.000 contrdles et au total, qui ont débouché sur des régularisations ou

pro-j ustitia pour un montant de plus de 275 millions dbéeuros.
De plus en plus, les inspections sociales constatent des infractions graves chez les sous -traitants

étrangers qui a busent de la réglementation européenne en matiére de prestations transfrontalieres

et de détachement de travailleurs et ne respectent pas, par exemple, les CCT applicables en

Belgique. Malgré des accord conclus avec la France, la Pologne, le Luxembourg, le Portugal, les
services déinspections soci al es doi vent encor e intensi fi
collaboration efficace avec leurs collegues étrangers et éviter que les négriers ne profitent de ces

di fficult®s de col |l abor armatians pouwr explatér @as travaillgues détathés et

concurrencer de maniere déloyale les entreprises établies en Belgique qui respectent le droit du

travail.

La lutte contre | a fraude sociale peut °tre am®lior®e par

donn®es entres |l es diff®rents services ddinspection.

La ministre f®d®rale de | 6Emploi, Jozxlle Milquet, a d®] " pr
- Signature doéun accord de coop®ration entre | " Et at

Communautés concernant la coordination des controles en matiere de travail illégal et de
fraude sociale ;

- Convention de partenari at entre | es services dobéinspect
dans le Hainaut, a Charleroi, Namur et dans le Brabant wallon en vue de mieux cibler les
actions de controle

64



- Mi se en Tuvre du Service doélnformation et de Recherche
di ff®rents corps dbéi;nspections sociales

- D®marrer | e d®v el oppe Averbat éledronigue etp unigue psur tous les
servi ces idrosocialse.p ect

Le cdH propose de

- Systématiser les mécanismes de croisement des données entre les organismes de sécurité
sociale, afin de déceler a la source les cas de cumuls illicites ;

- Prévoir une législation efficace relative a la responsabilité solida ire des personnes morales
et de leurs dirigeants qui recourent a des sous -traitants malhonnétes (pourvoyeurs de
main-doéfT uvr e, traite des °tres humains). Cette | ®gislati
responsabilités, notamment en cas de non -respect d es conditions de rémunération et de
travail des travailleurs étrangers mis a disposition, et assurer ainsi une concurrence loyale
respectueuse des conditions de travail des travailleurs ;

- Contrdler en priorité les chantiers relevant de marchés publics, not amment en ce qui
concerne le respect de la législation sociale ;

- Formaliser et structurer I'échange de données et le partage d'informations entre les
services impliqués dans la lutte contre la fraude sociale ou détenteurs d'informations en la
matiére, tell es les organisations syndicales et patronales ;

- Développer le procés -verbal électronique et unique qui garantira une meilleure qualité au
niveau de constatations des inspections et au suivi juridique. Ce PV électronique est aussi
un bon moyen pour un échan ge des données plus large ;

- Evaluer et, le cas échéant, revoir la loi relative a la relation de travail pour assurer une
lutte efficace contre les faux indépendants ;

- Promouvoir | a conclusion ddédun accord entcoopératonsus | es pe
a

bil at ®rales entre |l es services dodédinspection sociales
concernant la fraude sociale internationale.

D.Loempl oi, c|l ® de vo%te de
UE2020

La crise mondiale sans pr®c®dent a d ®é pluscgra® récessiod aut o mne
depuis la seconde guerre mondiale . La crise marquera - trés probablement - profondément les
marchés européens du travail, méme apres la reprise de la croissance économique.

Pour l e cdH, | 6empl oi doi t ° tma@o - éconontgees,tnoneseuldreest pquo | i t i ques
des raisons sociales évidentes, mais aussi pour des raisons économiques et budgétaires :
davantage ddéemplois signifie une meill eure situation budg®@
économie plus active et une mei lleure cohésion sociale.

1. Une Stratégie 2020 ambitieuse a la
gouvernance renforcée

Au-dela du renforcement et du rééquilibrage du Marché Unique (ci -dessous), les réformes
structurelles de I'économie de I'Union restent nécessaires. Elles ont été coordon nées entre 2000 et
2010 au par la "Stratégie de Lisbonne". Ses résultats ont été mitigés. Actuellement, les Etats
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membres négocient une nouvelle stratégie pour les dix prochaines années appelée "Stratégie
2020".

Cette Stratégie doit se définir sur des o bjectifs ambitieux en matiere d'emploi, de recherche,
de lutte contre le changement climatique, d'enseignement et la lutte contre I'exclusion sociale. Ces
différents aspects de la Stratégie sont liés entre eux et s'appuient mutuellement : sans des
objectif s ambitieux en matiére d'enseignement, les résultats en matiere de recherche et
d'innovation s'affaibliront progressivement tandis que les qualifications des candidats a un emploi

seront insuffisantes dans notre économie du XXléme siecle.

Cependant, ¢ et objectif ne peut étre atteint que si les Etats membres s'inscrivent pleinement
dans les objectifs définis en commun tant en matiére macro -économique, d'emploi, de
recherche, de lutte contre le changement climatique, d'enseignement et de formation et d'i nclusion

sociale. Pour le cdH, plus que simple coordinatrice des politiques nationales, I'Union doit étre un
acteur central du développement économique, en coopération avec les autres niveaux de pouvoirs
nationaux et régionaux. Plus particulierement, pour la Belgique, il est essentiel que les différents
niveaux de pouvoir collaborent intensément dans le cadre du fédéralisme de coopération pour
atteindre ces objectifs au niveau européen.

De méme, toutes les parties prenantes (entreprises, syndicats, citoyen s, administrations) devront
s'approprier cette stratégie. Le gouvernement économique de I'Union ne pourra se réaliser que si
tous en partagent les objectifs.

Le cdH propose de:

- Maintenir des objectifs ambitieux pour la Stratégie 2020, dans les 5 domaines envisagés
soit I'emploi, la recherche, la lutte contre le changement climatique, I'enseignement et la
lutte contre I'exclusion sociale et la lutte contre la pauvreté ;

- Attribuer un role central de coordination et d'impulsion au Conseil européen dans la
gouvernance de la stratégie, tout en maintenant le role essentiel de chacune des
formations du Conseil (Emploi, Environnement, Economie et Finances, Enseignement) ;

- Renforcer les mécanismes de gouvernance afin de s'assurer que les Etats membres
respectent leurs engagements, notamment en attribuant des pouvoirs de contrble et
d'analyse sur place a la Commission européenne ;

- Etablir un mécanisme strict de coordination au niveau belge, et avoir un véritable plan de
national de réforme qui ne soit pas la simp le addition des plans des différentes entités.

2. Renforcer la stratégie européenne pour

| 6empl oi au sein de |l a strat®gi e
L'"empl oi doi t constituer le ciur de cette Strat®gie 202
mesures & court terme des mesures a moyen terme.

A courtterme , le cdH a pour priorités de

- Maintenir |l es mesures cibl ®es de soutien ° | dempl oi po
pleinement compte de la situation des marchés du travalil ;

- Adapter des politiques budgétaires aux poli tiques de | 6empl oi, en d®f endan
selon | equel |l es d®penses relatives aux politiques de
la formation et aux compétences) doivent échapper aux assainissements budgétaires.

A moyen terme |, il est essentiel de  poursuivre le développement de la Stratégie européenne pour
| 6empl oi sur | a base dbéobjectifs de convergence europ®ens
vie familiale -vi e professionnell e, et dbéint®gration des groupes ci

De surcroit, le cdH défe  nd cinq priorités essentielles.
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A. Des emplois verts pour une économie bas carbone

Sel on une ®tude de | 601 T, environ 20 millions de nouveaux
secteur des énergies renouvelables. Si le potentiel de croissance est énorme , le défi climatique est
aussi un facteur de destruction dbéempl oi s. Au niveau mondi

dans des secteurs hautement intensifs en carbone. Ces secteurs sont soit appelés a disparaitre,
soit a se transformer pour devenir plu s verts.

Le cdH propose

- Dbéadopter au niveau eur op ®eamplaisrverts dx®et unnobjeciif chiffrée d e s ¢
européen, avec une déclinaison nationale, ainsi que des indicateurs de mesure ;

- Adopter des recommandations politiques relatives aux compéte nces des travailleurs et a

| 6anticipation des besoins, au rt'le du dialogue soci al

verdissement des lieux de travail et relative aux questions de santé et sécurité ;

- Lancer une r®fl exion sur | 6edmersioneavitanrne®entdldédamsier odui re un
cadre des fonds sociaux européens.

B. Un pacte europ®en pour | 6empl oi et
vie
Entre 2015 et 2035, |l a popul ation ©g®e d®pendante sbaccr o’ t
25,4% de la population actuellement, le taux de personnes agées dépendantes passerait a 53,5%
doéi ci 2 odélddes ppohlématiques de soutenabilité et de pérénité des systéemes de protection
sociale et de retraite, des am®nagements de fempsdedar ®e de | a

vie doit ®galement °tre une opportunit® dobéinvestissement d

personnes et la création de nombreux emplois blancs.

Le cdH propose

- Dbéent amer un premier d®bat déenvergure auunenpluyeau eur c
grande prise en compte du do®fi d®mographique dans | e c
du travail ;

- Assurer |l a prise en compte du r'le des conditions de ¢t
|l e cadre des d®bats sur | e sisatoodutemzsetde lacardéees d;6 or gan

- Anticiper |l es nouveaux d®fis du march® du travail au r
constituent les «  emplois blancs  ».

C. La flexicurit® et | a:«gMekrgi t ® de | 0¢€
transition pay »

Le concept de flexicur ité a connu de nombreuses remises en question. Un des facteurs déterminant

de | 6avanc®e de |l a flexicurit® r ®si papsitions réusgies » surleni se en 1
marché du travail. Il sera dés lors déterminant de concrétiser le concept de « makin g transitions

pay », en mettant en avant les facteurs qui favorisent les transitions réussies.

Le cdH propose de:

- Favoriser | 6i nt ®gration sur l e march® du travail des
déempl oi, et reconna’tre | dusdtgoecdesg@alifieatioose s ;acqui ses p

- Lutter contre | a segmentation du march® de | dempl oi

formation tout au long de la vie et la responsabilité financiere des acteurs pour la
formation ;
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- Lutter contre les piéges aux emplois précaris és en mettant en avant le role des contrats de
travail (r6le du compte  -carriere) ;

- Traduire |l es ® ®ments favorables ° la qualit® des tra
pertinents et en assurer la visibilité.

D. Face a la crise, des avancées pour mi eux anticiper et

mi eux g®rer |l es restructurations dans
Sur | e plan europ®en, on a r®pertori® 3.000 cas de restruc
du 1 * janvier 2008 au 30 juin 2009. Dans 70% des cas, ces restructurations étaient associées a

des pertes doéemplois, refl ®t ant ainsi | 6i mpact de | a crise
travail.

Le cdH propose de

- Dégager les bonnes pratiques face aux différents types de restructurations ;
- Evaluer les réglementations existantes et envi sager de nouvelles mesures ;

- Examiner la contribution du dialogue social européen, notamment sectorielle et la
possibilité de son renforcement ;

- Etudier la pertinence des « comit®s sectoriels sur | dewngnlisagés et | es c
par la Commission

- Evaluer les interventions des fonds européens et déterminer quelles réformes sont
n®cessaires me®l ivoureerddlabef fi caci t® des FSE, FEDER, FEM
terme (formation aux qualifications de demain) ;

- Etudier l a pertinemeentdden |rddbfseroatoire europ®en du
vuedur enf orcement de | 6anticipation des mutations ®conom

E. La non discrimination et les politiques de diversité et
déoi nt®gration dans | 6empl oi

1) Pour un principe doé®gal it ®mmesretle®gr al e) en
femmes dans | 6empl oi, en particulier en mat.
L'écart de rémunération entre les femmes et les hommes reste une réalité au sein de I'Union

européenne atteignant  encore 17,5 % en moyenne dans I'ensemble de I'UE. L'écart salarial

est |l e sympt?® me, l e simple reflet de | 6ensemble des i n®gal

femmes sur le marché du travail. Son élimination est donc un enjeu majeur.

Le cdH propose :

- Dbéadopter une d®f i nicthlé denrédecd uonoldeedtbifim®gal i t® sal ari al
européen, et un objectif  -ciblé au niveau national ;

- Réviser les indicateurs définis en 2001 ;

- Lancer un d®bat relatif ° | dopportunit® de modifier 1| a
| 6opportunit ® dudtascwseih aes organesde direction.
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2) Renforcer la lutte contre les discriminations et les politiques de
diversit® et doéint®gration dans | 6empl oi et

Le cdH propose de

- Renforcer |l a mise en Tuvre de |lift®@dsastades de ladariere,r ai t e ment

en fonction des questions posées par les différents motifs de discrimination (age,
orientation sexuelle, convictions, handicap) ;

- Promouvoir |e
responsabilit® sociale des entreprises, et promouvoir
matiére ;

- D®velopper des fAmodules europ®ens d

| 6i nt ®gration des migrants et de | e
| 6®ducati on

S O

empkeofansecidahes

- Favoriser | 6adopt i orartictkel9 léa sirr d OtRigvad i¢ ® de traitemen
| 6empl oi

3. Des avanceées pour le modele social européen

Le mod | e d'une ®conomie sociale de mlantégrdiid edopdesnb.l e r est e
Pourtant il fait face a un certain nombre de défis. En effet, tant la zone Euro que les autres Etats

membres de I'Union connaissent des problemes structurels : les colts unitaires du travail et la

productivité sont trés variables selon les Etats membres. De méme, des déséquilibres de la balance

des paiements courants parfois importants existent entre les Etats membres. Ces déséquilibres

demandent des réformes : si certains Etats doivent freiner leur consommation, d'autres doivent | a

relancer. De méme, les défis que doit affronter la Belgigue en matiere de vieillissement de la

population ou de développement durable sont communs aux Etats membres de I'Union.

A ces défis internes a I'Union, s'ajoutent les défis externes notamment en m atiére de concurrence
des pays émergents ou d'approvisionnement énergétique. C'est pourquoi, méme en dehors de la

crise, I'Union doit poursuivre ses réformes structurelles tant dans l'immédiat qu'a moyen et long

terme.

Pour le cdH, I'Union doit viser a u ne croissance pauvre en carbone, riche en emplois e qualité et
respectant les principes du modéle social auquel tous les citoyens sont attachés.

A. Un Marché intérieur pleinement réalisé

Premier objectif du Traité de Rome de 1957, relancé par et le Li vre blanc de Jacques Delors de

1985 et I'Acte Unique européen conclu I'année suivante, le Marché unique reste au centre du projet

européen. Il est un élément essentiel de la croissance économique et donc de la création

d'emplois . Cependant, il connait enco  re des problemes qui ont été notamment identifiés par le

Rapport Monti de mai 2010. D'une part un certain nombre de blocages et de chainons manquants

existent toujours tant au niveau juridique, comme par exemple en matiére de réglement de litiges

transfron t al i er s, gudben mati res d'infrastructures physiques
énergétique de I'Union européenne. De plus, certains nouveaux enjeux comme celui de I'économie

numérique n'ont qu'imparfaitement été réglementés.

Le cdH propose

- DO ®tliraunme stratégie cohérente pour mettre fin aux blocages et chainons manquants
existant encore au sein du marché unique ;

- Lutter rapidement contre toute tentative de retour au protectionnisme au sein de I'Union ;

69

s politiques de diversit®s, y compris dan

int®grationo pour

ke

t



- Renforcer la dimension extérieure du Marché unique afin d'assurer l'acces des entreprises
européennes aux marchés émergents ;

- Renforcer les mécanismes nationaux visant a assurer une transposition rapide des
directives européennes en droit belge ;

B. Un Marché intérieur équilibré

Le Marché intéri eur a également révélé ses faiblesses par une prise en compte insuffisante de
certains enjeux fondamentaux de société comme les droits des travailleurs a exercer leur droit

de greve, méme si cela porte atteinte a certaines libertés de circulation ou certa ins services
publics. De plus, au nom de certains dogmes de libre concurrence et de primauté du marché, il a

été impossible de mettre en place une véritable politique industrielle ou une harmonisation fiscale.

Or ce type de politique pourrait renforcer la compétitivité des entreprises de I'Union et éviter des

une concurrence dommageable pour les finances des Etats membres. C'est pourquoi au -dela de
l'achevement et de I'extension nécessaire du Marché unique, un rééquilibrage de certains de

ses aspects  est né cessaire. Enfin, la crise agricole a démontré que la dérégulation des marchés
agricoles était hautement préjudiciable tant pour les agriculteurs que pour les consommateurs,

avec le risque majeur de ne plus étre indépendant sur le plan alimentaire.

Le cd H propose de:

- Adopter rapidement une directive horizontale assurant la protection des services publics au
sein de I'Union européenne ;

- Etablir une taxe sur les transactions financiéres pour alimenter le budget européen, pour
décourager la prise de risque excessive et pour responsabiliser le secteur face a la crise ;

- Etablir une véritable politique industrielle européenne visant notamment a développer une
économie pauvre en carbone ;

- Maintenir une régulation adéquate des marchés agricoles ;

C. Renforcer la dimension sociale du modele européen

1) Renforcer la dimension sociale du Marché intérieur

Le cdH propose

- D 6v®er toute remise en cause des droits des travailleurs a l'action collective au nom des
libertés de circulation ;

- Etablir des minimas europée  ns pour les salaires et les revenus de remplacement, pour au
moins atteindre le seuil des 60 % du revenu médian de chaque Etat membre ;

- Améliorer les possibilités des transferts des droits sociaux en cas mobilité d'un Etat a
l'autre ;

- Renforcer les dispo sitions concernant le service universel dans les directives sectorielles
notamment en matiére bancaire ou de télécommunications ;

2) Renforcer la place du dialogue social au niveau UE et européen

Les partenaires sociaux doivent étre plus clairement associ ®s " | 6®l aboration et

des politiques de | dempl oi . Il séagit doédune des | e-ons
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Le cdH propose de

- Renforcer le Sommet social tripartite et le dialogue macroéconomique, en assurant leurs
réunions régu lieres, le cas échéant thématiques ;

- Assurer | eur prise en compte dans | e cadre des Conseil
de déclarations conjointes des partenaires sociaux.

3) Améliorer la santé et la sécurité au travail au sein de I'Union

Dans le cadre de la révision a mi  -parcours de la stratégie européenne pour la santé et la sécurité
au travail, le cdH défend la prise en compte des risques liés aux nouveaux métiers en particulier
dans le cadre des emplois verts.

Le cdH défend également une app roche renouvelée des risques psychosociaux et du stress au
travail dans le cadre de la crise économique.

4) Développer la dimension sociale de la mondialisation

Le déficit de gouvernance économique internationale est | 6un des enseignements maj
cri se ®conomique et financi re qui souligne | 6i mportance de
mondi alisation. Le rtle de 1 60I'T dans | a gouvernance mondi
Job Pact) représentent un « I 6i nt ®r °t »deoHtatsimemb r es et de | 8UE. En outre,
politique en mati re de politiques sociales et doéempl oi e

avec |l es pays dboAsie (ASEM) et de | a M®diterran®e (Eur omed,

Le cdH propose

- DO6Tuvr er prsaien compte de la dimension sociale externe de la stratégie UE2020,
enrenforcant 7 dterme -1l e contr!'l e de | a mise en Tuvre du respe
par ;60T

- Concrétiser de réelles avancées en faveur du travail décent dans le cadre des dialo gues
politiques« emploi ¢ de | 6ASEM et de | 6EUROMED
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ll. Humaniser la gestion des
entreprises et assainir le secteur
financier

Seule la reprise économique mettra fin a I'némorragie d'emplois qui se poursuit insidieusement en

Europe. La réactivation de I'économie par le marché passe, notamment, par l'assainissement et la
restructuration de l'industrie financiére. Cette derniére, alors méme que ses bilans comptent

encore des actifs toxiques, continue en effet de prélever une part excessive de la valeur aj outée
sur I'économie réelle. Ces bénéfices records pour une industrie, & peine sortie des soins intensifs,

tiennent, d'une part, a son activité spéculative qui se poursuit et, d'autre part, a I'écart entre son

financement a un taux trés bas par la Banque C entrale européenne et les taux excessifs - jusqu'a
deux chiffres - qu'elle pratique pour les préts aux entreprises et, notamment, aux PME. Ces préts

peuvent présenter un risque plus élevé dans la conjoncture incertaine du moment. Du coup, les
investissemen ts des PME tellement importants pour I'emploi souffrent, a la fois, de la rareté et du

colt des préts. La confiance dans la capacité de remboursement est la clé de la baisse des taux.

Parmi les facteurs de rétablissement de la confiance des opérateurs, l'a ssainissement et la
régulation de la finance sont des préalables absolus.

I est cruci al de r®former |l e syst me financier en profon
centre de nos préoccupations. Les montages financiers et autres initiatives permetta nt de se

d®rober © [ 8imptt ou rendant | d6®conomie plus instable doi v
réaliser des avancées significatives au niveau international et que le G20 prennent des initiatives

concretes et cohérentes pour éradiquer les pr atiques financieres abusives au niveau international.

Dans la méme optique, la gouvernance au sein méme des entreprises doit étre revue pour tenir

davantage compt e de | 6aspect humai n. L a juste r®partit
rémunération adaptée en fonction du Il ong terme pour servir la coll
personnel de quelques -uns doivent servir de bases a cette remise en question de notre

fonctionnement économique. La protection des consommateurs face a ses entreprises doit

égaleme nt étre garantie par une législation adaptée dans un grand nombre de domaines, comme

| Guni vers num®rique.

1. Assainir le marché des produits financiers et
des assurances

Que ce soit sur le contrdle des secteurs financiers, sur les obligations imposées a ¢ elui -ci, sur les
mesures dobéburgence ° prendre en cas de crise ou sur |l a prot
un travail de fond est nécessaire pour réformer en profondeur le secteur financier.

A. Instaurer un contrdle financier efficace

Si d 06 a ugueidnprésent que trop de régulation alourdirait inutilement le fonctionnement de ces
mar c h®s, cbest oubl ier un peu Vvite que | e trop peu de r®
permis & la crise de se déployer.

Sous |l a | ®gi sl at ur e gartantesavandées onmhétd @eparégsdau niyeau belge en
parfaite ad®quation avec | es d®cisions prises aux niveaux
présent de les finaliser et de les renforcer.

La répartition des compétences entre les différentes instan ces chargées de surveiller le secteur
financier dans notre pays nb6a pas facilit® une d®tection e
l es institutions financi res. Cbest pourquoi , Il a r®f or me

par la modification des compétences de la Banque Nationale de Belgique et de la Commission
Bancaire, Financiére et des Assurances était plus que nécessaire, mais le futur Gouvernement
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devra °tre attentif : prendr e |l es derni res di eguosi tions
systeéme.

Le cdH propose de:

- Confier le plus rapidement possible le contréle du risque prudentiel des secteurs

bancaires et de | 6assurance h I a Banque National e C
coordonnée avec la Commission Bancaire, Financiére et des Assurances ;
- Renforcer |l es moyens et | 6expertise n®cessaire de | a

contréle efficace du risque ;

- Renforcer le contrble interne des banques en imposant notamment davantage de

documentation et une auto -évaluation annuelle ;

- Evaluer | '"aptitude des administrateurs ind®pendants ef
afin de sbéassurer de ;l eurs comp®tences

- Garantir un transfert efficace et compl emareset | 6i nfor

aux autorités de contréle méme si les sociétés ne sont pas cotées ;

- Permettre un contrdle préalable par le régulateur des risques stratégiques pris par les
organismes fin anciers ;

- Mettre en Tuvre tous | es moyens pour cr ®er une C O
r®gul ateurs des autres pays tant au niveau europ®en q
surveillance efficace et coordonnée des banques systémiques et un échange effectif de

renseignements.

B. Instaurer une réglementation précise

Pour un contrble efficace des banques, il faut bien sir aussi avoir une réglementation précise qui
met en place toutes les mesures pour garantir une prise de risques limitée et une stabilité du

secteur . Cependant , |l e secteur financier est loin dé°tre |1
des dispositions a prendre dans ce domaine ne releve pas uniqguement de notre pays. Il faut donc
instaurer des régles au niveau national, mais aussi tout me ttre en Tuvre au niveau int

pour tirer efficacement les lecons de la crise en matiere de réglementation financiére.

Le cdH propose

- Dbéop®rer une s®paration <claire entre | es banques doi
dépdts pour limiter les ri sques pour les consommateurs ;

- Lutter contre la grande fraude fiscale en limitant les montages financiers : voir ci -apres
partie Ill Fiscalité - fraude fiscale ;

- Obliger les banques a constituer des réserves lors des périodes fastes afin de faire face
aux périodes de crise en modifiant les regles comptables et ainsi avoir un effet
contracyclique plutdt que procyclique ;

- Revoir le dispositif de Bale Il, imposer des ratios de liquidités et renforcer ainsi la base en
capital des banques en fonction de leur ta ille et de leur exposition au risque ;

- Responsabiliser les intermédiaires financiers en leur imposant de conserver dans leur
portefeuille un pourcentage significatif des risques d

- Prendre des mesures pour empécher |l es fuites pr®alables de ressource:
sa maison -mere ;

- Obliger le clearing centralisé pour les produits dérivés pour garantir une contrepartie en
bourse et pas uniquement sur le marché de gré a gré ;
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- I mposer aux banques | aplan @désatcet i»opour étré prdt a ¢outes les
alternatives suite a une crise financiére ;

- Réglementer les fonds spéculatifs privés (Hedge Funds) et les relations que les banques
peuvent avoir avec de tels fonds pour permettre doéavoir utelsur@eel contr?
type de placements

- Obliger de rassembler dans des marchés organisés soumis a un reporting et une publicité
réguliere les opérations sur instruments dérivés ou hybrides (CDS, CDO, etc.) qui

constituent " | 6heur e act uedniex problématiqees db dassphpré u s i mport
financiére ;

- Interdire aux agences de notation le cumul des activités de conseil et de notation ;

- Encourager les initiatives européennes visant a limiter les ventes purement spéculatives,

aussi bien celles portant sur les CDS des titres souverains que les autres ventes a
découvert ;

- Sbdassurer de | 6ind®pendance et de la r®elle objectiv
agences de notation en l eur i mposant not amment I 6i nt

risque, des risques de  liquidité et des risques opérationnels ;

- Revoir les systemes de rémunération ; cette question est traitée dans le point
«gouvernance dbéwentreprises

C. Doter | 6Etat des moyens dbéaction n¢
Au vue de | d6i mportance st r atn@ngiérepsdans ld bon fonctiosnementwdé i ons f i
| 6®conomi e ainsi que la nNn®cessit® de garantir |l es d®ptt

financieres, des dispositions doivent aussi étre prises pour faire face aux situations les plus
préoccupantes.

Un premier p as a été franchi avec les lois anticrise s instaurées par ce
Gouvernement qui forment une ®tape dans | a constitution dboé
faire face & une crise au cas ou toutes les dispositions mises en place pour la prévenir ne

suffisai ent malheureusement pas et que la situation financiere des institutions systémiques

devenait trop instable.

Le cdH propose de :

- Finaliser |l e m®cani sme permettant | 6intervention dire
financiers systémiques rencontrant des difficultés, installé sous cette Iégislature ;

- Maintenir la garantie de 100 000 euros octroyée aux dépbts bancaires et rehausser les
cotisations versées par les banques au Fonds de protection des dép6ts et des instruments
financiers ;

- Imposer un fonds de  garantie minimum alimenté par le secteur afin de couvrir les risques

de dépbt liés a des incidents individuels non -provoqueés par une crise transversale ;
- Evaluer |l opportunit ®-vathes ddsaexnteprises sus leurs | placements
financiers ;

- Evaluer les moyens pour taxer les banques en fonction de la prise de risques et de leur
taille pour tenir compte de leur dépendance au marché et de leur réelle solvabilité.
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D.Promouvoir plus de transparence et d
produits financi eances et dobéassur

1) Mieux protéger le consommateur

Le produit financier est un produit atypique au regard
pourquoi, il est essentiel de mieux protéger les citoyens a la prise de risques parfois mésestimée

de ces produits proposé sala vente. La publicit® pour |l es produits yna
trompeuse quant au rendement r ®el et aux risques, comme | 0
derniers mois.

Le cdH soutient activement une amélioration de la protection du consommateu r face aux produits
financiers et ddassurances, ai nsi gudbun contrtle efficace
du consommateur ainsi gue | 6ad®quation des offres de pl ace

son profil de risque sont des éléme nts essentiels de sa protection.

Le cdH propose de :

- Confier la mission de protection des consommateurs a la Commission Bancaire,
Financiére et des Assurances :

- Renforcer la protection des consommateurs en matiére de produits financiers par une
bonne coll aboration entre | es SPF Economie et ses service:
et la Commission Bancaire, Financiére et des Assurances ;

- Renforcer le contréle par des instruments réglementaires et prudentiels, notamment en
mati re de publ i ciond@nndaudodsomniaceurmai i

- Etablir une meilleure adéquation entre les produits proposés et la définition du profil de
risque du consommateur ;

- I nstaurer un d®I ai de r®fl exion de 7 jours lors de |
commerce électronique ;

- Mettre en place une politique incitative pour les placements durables et socialement
responsables ;

- G®n®raliser | e r®gime prudenti el de contr*l e a priori
(nécessité de modifier la I1égislation européenne) et des produits b ancaires ;

- Il nstaurer la possibilit® pour l e r®gul ateur déinterdi
dont | a tra-abilit® ndest pas conforme aux int®r°ts de

- Renforcer la tracabilité des instruments financiers ;
- Mettre en place une norme de t ype RAEG (revenu annuel effectif garanti) ;

- Garantir la transparence des frais de gestion dans les assurances, notamment les frais
liés aux assurances -vie.

2) Mieux informer le consommateur

Force est de constater que la publicité des banques et des entrep rises dbdassurances =~ | 0CG
leurs clients ne se caractérise pas par la clarté et la qualité. Les informations sont rarement

comparables, et sont généralement incompréhensibles pour la toute grande majorité des petits

épargnants. Les publicités pour les produits financiers devraient faire référence a des mesures

harmonisées, telles que celles qui existent pour le crédit a la consommation pour garantir la

transparence des investissements.
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Le cdH propose :

- Dom®I| i or er |

- Simpliyer la pr®sentation du cal cul des
rendement ;
- Augmenter |l es moyens mi s en pl ace pour

concitoyens ;

es r gl es e nmatieneorrdcteas consomeamateur uii lesf o r
caractéris t i ques de risque des produits ynanciers

nt ®r °t s et

garantir

- Mettre en place, pour ch aque titre émis, un systéeme de classification du risque

facilement compréhensible, ce qui permettra d'informer I'épargnant du risque qu'il court
s'il décide de placer ses avoirs dans tel ou tel type de produit ;

- I nformer davantage | 6
et g®n®raliser son champ ddéapplication

- Renforcer la protection des consommateurs, notamment en imposant que les publicités
pour les produits financiers fassent référence a des informations harmonisées et
facleme nt compr ®hensi bles pour | 6®pargnant ;

- Am®Il i orer |l 6informati on des march®s not amment en ce

les opérations a terme.

3) Encourager la mobilité bancaire

Le manque de concurrence dans le secteur bancaire est en grande partie imputable au fait que le

consommateur change rarement de banque.

Le cdH propose :

- DO6i mposer la gratuit® de la clltture de tout
annuels.

4) Consolider les mesures protectrices en matiere de crédit a la
con sommation et en matiere de crédit hypothécaire

® p a ismges mis én plade par |h directivea ®IEI®D n

compte et

2. Un gouvernement économique pour la zone
euro

Un modele économique orienté vers la croissance durable exige un cadre macro -économique sain
au niveau européen. C'est pourquoi le cdH demande un véritable  gouvernement économique

pour I'Union Européenne, et spécialement pour la zone Euro.

La crise sans pr®c®dent qui a doéabord touch® |l a Gr ce,
qui est liée aux déficits publics de plusieurs membres de la zone euro, imp ose de mettre en place

de nouvelles reégles de gouvernance socio -économique et budgétaires, de renforcer Ila
responsabilit® et |l a solidarit® entre | es Etats membres
une véritable régulation financiére.

La crise grecq ue a révélé les véritables faiblesses de la zone euro. L'Union et ses Etats membres

ont réagi trop lentement, hésité sur les remedes, ce qui a accru les difficultés pour la zone Euro.

Cependant, elle a montré la capacité de I'Union européenne a prendre - lorsque les circonstances

| 6 e x i -gdesmesures jusque la considérées comme impensables dont la mise en place début mai
d'un mécanisme d'intervention pouvant atteindre jusqu'a 750 millions d'Euros.
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Alors que les attaques renouvelées contre I'Euro attiren

gouvernance économique actuelle tant de la zone Euro que de I'ensemble de I'Union, la Présidence
belge de I'Union européenne est une occasion unique de renforcer la gouvernance économique au

t l'attention sur les insuffisances de la

service déuncmoidsbkande durabl e, de | a cr®ation de | 6empl oi
modéle social.

Face Il a crise, l es pouvoirs publics ont pris des mesur e
| 6i mpl osion du syst me financier e politigue butlgét@re mmenéene € en g ®n¢
permis dbéatt®nuer | es effets de |l a crise sur | densemble de
par le jeu de mesures ciblées et des stabilisateurs automatiques. Alors que la croissance

économique devrait reprendre en 201 0 et 2011, Il e ch®!mage devrait, " | 6 ®
continuer de croitre.

N®anmoi ns, face " |l 6accroi ssement des d®s®quilibres budg
indispensable de renforcer la gouvernance budgétaire et macro -économique de ['Union

euro péenne. Pour le cdH, il est avant tout de la responsabilité de chaque Etat membre de la zone
Euro d'assurer I'équilibre de ses finances publiques. Cependant, la situation économique et sur le
marché de I'emploi appelle a la plus grande prudence : une disci pline budgétaire trop stricte et
trop précoce comporterait un risque important de récession dont les conséquences

seraient dramatiques, notamment sur les marchés du travail

Si chaque Etat est responsable de ses finances publiques, cela ne doit pas empéch

des autres Etats membres quand un Etat est attaqué injustement par la spéculation, lorsqu'il est
soumis a des circonstances exceptionnelles comme une catastrophe naturelle ou lorsque la stabilité

de I'ensemble de la zone Euro est compromis e. Mais toute aide ne peut étre que conditionnelle et
soumise a un plan vigoureux de redressement des finances publiques.

A moyen terme, le renforcement du caractére contraignant du Pacte de stabilité et de croissance,

er la solidarité

la surveillance renforcée des déve loppements macroéconomiques dans la zone euro, ainsi que le
projet de coordination économique intégrée, proposés par la Commission, représentent une étape
i mportante vers |l a mise en place dédun gouvernement

Le cdH propose :

D6 at t r iadau@mmission européenne et a Eurostat les pouvoirs nécessaires pour
s'assurer de la vérité des comptes nationaux ;

Retourner a I'équilibre des finances publiques, en tenant compte de la situation sur le

marché de l'emploi et des conditions de la repri se économique et sur la base des

programmes nationaux de stabilité. Il importe que les dépenses liées aux politiques de
I'emploi doivent étre exclues des mesures d'assainissement budgétaire ;

Renforcer le Pacte de stabilité et de croissance et en assurer une application stricte, une

fois I'équilibre des finances publiques rétabli ;

Mieux coordonner les processus budgétaires des Etats membres afin d'améliorer la
coordination et la surveillance mutuelle des finances publiques ;

Etablir un mécanisme de soli  darité permettant d'effectuer des transferts budgétaires entre
Etats membres afin de soutenir la coordination des politiques budgétaires ;

S'assurer de la pérennité a long terme du Mécanisme de stabilisation financiére européen

mis en place pour répondre a la crise grecque, en appliquant une stricte conditionnalité des
aides accordées. Cette pérennisation se réalisera par la création d'un véritable
monétaire européen  capable de faire face aux crises au sein de la zone Euro ;

Mettre en commun une par tie des dettes nationales et émettre en commun les emprunts
d'Etat ;

Permettre un renforcement des investissements productifs dans les pays connaissant un
plan de redressement, par le biais de la BEI, du FEI ou des fonds structurels afin d'y
renforcer la croissance a long terme.
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3. Promouvoir une gestion plus humaine des
entreprises

A. Développer la responsabilité sociétale des entreprises

La crise que nous traversons, via notamment les délocalisations et licenciements massifs, nous

montre la réelle néces sité de modifier radicalement nos systémes, nos modeles de société et nos

val eur s. Notre ®conomie doit °tre bas®e sur |l es objecti
autour déoobjectifs de progr s social, de citoy-enfnmeet ®, de
des stratégies des entreprises. Dans ce sens, nous devons repenser le role social de I'entreprise.

Une entreprise doit étre socialement responsable et rechercher une performance non plus

exclusivement financiére, mais aussi sociétale et environnementa le. Une entreprise socialement
responsable, cbébest une entreprise pour | aquelle |l a croissal
Cbest une entreprise qui ne renonce pas 7 la rentabilit® m

éthique et social pour  atteindre cet objectif, dans le respect des lois économiques.

Les aspects sociaux et environnementaux deviennent une composante tout a fait significative pour

les investisseurs, répondant aux attentes du consommateur moderne qui veut baser son attitude

déchat sur ses int ®r °ts soci aux et envir dandrectoeant aux. C
environnementale, sociétale et éthique sera essentielle au succés commercial du 21éme siécle.

Une entreprise socialement responsabl e nomaene |l dbnomail ®®qt

| 6environnement . Cbdest aussi une esquisse de r®ponse aux I
faire face, passant par | e respect de | 6environnement, de
avant tout par |l e resmémet de | dhomme | ui

Au cdH, nous pensons donc québi l faut r®concilier |l a soci®
déentreprise moder ne Pauty arriees, pnous syaulorls edévelopper une norme

d®f i ni ssant | 6investissement soci al enperhdyantrf@tcqgneemsssabl e sur |
au sein de |l a soci® ® civile en 2008. Cette nor me, verit a
part aux <citoyens soucieux dobéinvestir dans des entrepris
environnemental de poser un choix éclair ® et déautre part, déencourager, |

fiscaux, les investisseurs a adopter des comportements responsables et récompenser les
entreprises responsables.

1) Sensibiliser les entreprises au concept de « socialement responsable »

Les structures po | i ti gues ne sont sans doute pas en mesure doéi mpo
prendre en compte leur responsabilité sociale, mais elles peuvent faire en sorte que des régles

équilibrées permettent a chacun de jouer son rble correctement. Des cadres avec des normes

claires seront n®cessaires pour progresser dans cette voie

En plus de ces régles, il faut prendre des mesures pour faire connaitre ce concept et cette nouvelle
facon de voir notre économie, basée sur une vision a long terme. En effet , la responsabilité
sociétale des entreprises (RSE) reste un concept inconnu pour nombre dbdéentr e,

Léobjectif des r®seaux doba
participantsde s 6 ®c hanger | eurs <co
un retour doéinformations et

p r eouvoir Ge c@NCept eneperinettathtoanxc de pr om
nai scsodnceecst,i viemempgr emadrse aus si
déoexp®riences.

p
n

Le cdH propose de:

- Stimuler davantage les ®changes débexp®ri ences et ag®ene a u X dode
matiére de Responsabilité Sociétale des entreprises.
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2) Créer une norme RSE

La Belgique n 6 a, - | 6heure actuell e, aucun instrument | ®g al
ilab®l i sero |les entreprises socialement responsabl es.

Le cdH propose

- Dbébencourager et rationaliser | 6attribution de | abel RS
fed®r al e RSE, qui servirait de r ®f ®r ence ° un Comit®
entreprises se réclamant socialement responsables ;

- Mettre en place une proc®dure doé®volution et dé®valua

label RSE ;
- Imposer aux société s cot ®es déinscrire dans l eur rapport e
responsables, socialement et environnementalement, ainsi que de s indicateurs clés

per mettant dé®val uer ces notions.

3) Promouvoir le financement éthique et solidaire

Dans cette notion de sociale ment responsabl e, il est i mportant dé®va
capital de la société respectant ce principe. La part des fonds de placement éthiques dans
| 6eemsb|l e de | 6®pargne rest e encenEwopd parrgpmrmaux Etatsi n fURiIs.i eur e

Le cdH propose :

o

- Dob6encourfiacglament les placem ent s ®t hi ques ou favorabl es " |
lorsque ceux -ci répondent aux conditions de la norme légale RSE en diminuant le

précompte professionnel sur les dividendes octroyées par une entreprise ayant le lab el
RSE.
4) Sensibiliser |l es entreprises “ Il denvironnement

Une entreprise socialement responsable séinterroge sur son

activit®s dans | déenvironnement et int gre |l a dimension en
produ ction, de commercialisation, pour tendre vers une économie « low carbon » et préserver

| 6environnement, et par cons®quent notre qualit® de vie. C
l ong ter me et investit dans | a recher cdiles teehmologiesbi nnovati

environnementales.

Le cdH propose de:

- Encourager |l es soci ®t ®s ° investir dans la recherche
technologies environnementales ;

- Sensibiliser |l es entreprises au respect de al denvir
biodiversité ;

- Assurer la tra-abilit® des mati res premi res utilis®e
| 6exploitation ill ®gale des;ressources de notre plan te

- Encourager |l es entreprises  nar6héspsbficsdumblesd u» ;mod | e des ¢

5) R especter les travailleurs

Léentreprise qui assume ainsi sa responsabilit® sociale pr
vie des travailleurs, leur santé et leur sécurité, et donc concourt a ce double objectif de profit et de

bien -étre : un haut nivea u de qualité du travail, avec une attention particuliere pour la sécurité et

la santé, offre un avantage concurrentiel aux entreprises. En effet, les entreprises qui investissent

dans la qualité du travail, entre autres par le biais de la formation, sont p lus attractives pour les
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travailleurs, i nstaurent un meill eur cli mat soci al , m
ont un impact positif sur la productivité.

Une

entreprise social ement responsabl e, cbest lumheaus i

capital, |l e capital humain, et qui sbengage © prot®ger

Le cdH propose de:

Il nciter |l es entreprises : respecter I a di versit
déengagements chiffr®s
Accentuer la participation des travailleurs dans les processus de décision

Investir dans la formation des travailleurs ;

Priner |l a prise doéinitiatives par |l es soci ®t ®s qu
travail, avec une attention particuliere pour la sécurité et la santé.

B. Renforcer la gouver nance des entreprises

La gouvernance des entreprises, qui Vi se not amment
r®mun®rations excessives des dirigeants a fait | 6obj-et
mémes ces derniéres années : adoption du code Lippens pour les sociétés cotées et du code Buyse pour

|l es soci ® ®s non cot ®es. LOEt at a aussi pris des dispo
financiere avec notamment la limitation des « parachutes dorés » et la mise en place de com ité de

rémunérations dans les sociétés. Ces initiatives doivent étres poursuivies.

Le cdH propose de :

Cr®er une Commi ssion de suivi des Codes belges de
composée des partenaires sociaux, des représentants de la Commiss ion Bancaire,
Financi r e et des Assurances, dOEuronext et de
Cette Commission devra notamment envisager si et dans quelle mesure, il y aurait lieu

de compl ®t er | es i-mglemensation paewne légslatiort o  formelle ;

Prévoir dans le Code des sociétés que les rémunérations et autres avantages (tel que
| 6octroi déoptions et de warrants) sont de | a
générale des actionnaires;

Garantir une représentation de minimum un tiers de | 6autre sexe dans |
décision des sociétés

Adapter r®guli rement des plafonds pour | e total
déterminent les sociétés pouvant étre dispensées de certaines obligations de

publication. A cet égard, la Directive 2006/46, qui prévoit un relévement additionnel

uni que des pl afonds pour l e total bil antaire et

rapidement transposée en Belgique ;

Renforcer la gouvernance pour assurer une supervision appropriée des indem nisations
et des risques ;

Promouvoir des pratiques de rémunération responsables dans le secteur financier pour
empécher que les rémunérations variables ne se basent que sur le court terme,
notamment en fixant les rémunérations variables y compris les pri mes a un niveau
approprié, en tenant compte des évolutions négatives sur une période de plusieurs
années ;

Analyser les opportunités pour limiter la rémunération variable totale dans le secteur
financier ;
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